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Malumlar oldugu Uzere, 14/07/2015 tarihli ve 29416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2015/28 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (2015/28 sayili Teblig)
vasitasiyla halihazirda 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.11 ve
4804.11.90.10.12 Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonlar altinda kayith “beyazlatiimamis
kraftlayner kagit” Grintnin Amerika Birlesik Devletleri menseli olanlarin dampinge karsi
kesin 6nlem yurirlige konulmustur.

Bu kapsamda, 2015/28 sayili Teblig’de yer alan 6nlem seviyeleri 7/3/2017 tarihli ve
30000 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan 2017/1 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine lliskin Teblig ile degistirilmistir.

Danistay 7'nci Dairesi nezdinde, 2015/28 sayil Tebligin iptali talebi ile agilan 2015/6922;
2015/6923 ve 2016/1 esas numarali iptal davalarinda, 2015/28 sayili Tebligin hukuka
uyarlihdinin bulunmadigina iliskin mahkeme kararlari Milga Ekonomi Bakanhdina
5/7/2018 tarihinde teblig edilmistir. S6z konusu kararlara karsi temyiz basvurusunda
bulunulmasi disiinilmekte olup, anilan kararlar ilgi (a)’da kayith yazimizla miilga
Gumrik ve Ticaret Bakanligi kayitli elektronik posta adresine iletilmistir. Diger taraftan
kurumlar arasi birlesmenin s6z konusu oldugu bu dénemde iletisimde teknik aksakliklarin
s0z konusu olabilecedi dikkate alinarak mezkur kararlar bu defa faks ve posta yoluyla
Genel Maduarluklerine iletilmektedir.


https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=30379

Bilgilerini ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesi ¢ergevesinde
anilan mahkeme kararlarinin icaplarina gére gerekli islemlerin Genel Mudurliklerince
tesis edilmesi hususunda geredini arz ederim.
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Istemin Ozeti: 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00 gliimrik tarife istatistik
pozisyonlarinda siniflandirilan “metrekaresi 175 grami gegmeyen beyazlatiimamis
kraftlayner kaditlar” cinsi esyanin Amerika Birlesik Devletleri menseli olanlarinin ithalinde
dampinge karsi verginin yurirliige konulmasina dair 2015/28 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebligin; dampinge karsi énlem getirilen Griiniin hem
ithalatcisi hem de endiistriyel son kullanicisi olan davacinin s6z konusu mallari ithal
etmekte ve kendi fabrikalarinda oluklu mukavva karton ve kutularin imalatinda
hammadde veya ara mal olarak kullanmakta oldugu, sorusturma konusu Urinin kalite ve
dayaniklik bakimindan ayni olmadidi, benzer Grtn olarak nitelendirilemeyecedi, yerli
Uretim dalinda bulunan atil kapasitenin teorik olup, olumsuz ilerledigi iddia edilen
gostergelerin sorusturma konusu Urine dedil, firmanin bitln faaliyetlerine iliskin oldugu,



yerli Gretim tarafindan Uretilmeyen Urinlerin dampinge karsi 6nleme konu edildigi, bu
rtinlere karsi dampinge karsi 6nlem alinmasinin miimkin olmadigi, ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurulunun tesekkilli ve calisma esaslarinda sorunlar bulundugu
ve ilgili taraflarin iddialarinin dikkate alinmadigi, zarar ve illiyet baginin olmadigi, oluklu
mukavva sanayisinin menfaatlerine karsilik tek bir kagit Greticisinin menfaatinin
gozetildigi, kamu yararinin mevcut olmadidi ileri sirllerek iptali, Tebligin dayanagi 3577
sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesi Hakkinda Kanunun 6’nci maddesindeki
“Ithalat Genel Miidlrinin veya gérevliendirecedi genel midir yardimcisinin
baskanhginda” ve “Ithalat Genel Midirliginin ilgili daire baskanindan” ibarelerinin iptali
icin Anayasa Mahkemesine miracaat edilmesi istenilerek, anilan Kanun hikimlerine
dayanilarak hazirlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin
43’incl maddesinde yer alan “ithalat Genel Midiriniin veya gérevlendirecedi genel
mudir yardimaisinin baskanhginda” ve “ithalat Genel Mudurligunin ilgili daire
baskanindan” ibarelerinin ve 44’incli maddesinde yer alan “Kurul, gerekli hallerde, Kurul
Baskaninin daveti Gizerine toplanir. Toplanti giindemi, Genel Mudurllik tarafindan
hazirlanir ve gindemde goérislilecek maddelere iliskin bilgiler Kurul Gyelerine énceden
gonderilir” ibaresi ile “Oylarin esit olmasi halinde, Kurul Baskaninin oy vermis oldugu
taraf cogunlugu saglamis kabul edilir” ve “Kurul Baskani, gérusiulecek konularin niteligine
gore ve istisari mahiyette olmak Gzere, Kurul toplantilarina tniversiteler ve ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcilerini davet edebilir” ibarelerinin iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Usul yéniinden yasal siiresinde acilmayan davanin siire agimi
yoninden, reddi, esas yonlinden; karar konusunda ithalatta Haksiz Rekabeti
Dederlendirme Kurulun yetkili oldugu, ilgili daire baskanhginin gorevinin teknik
degerlendirme ile sinirli oldugu, Kurulun sorusturmaci tayin etmedigi, sorusturmayi
ylrtten meslek mensubunun oy kullanmadidi, tarafsizlik ilkesinin ihlalinin s6z konusu
olmadidi, sorusturmanin konusunun oluklu mukavva ya da baska ambalaj malzemesi
olmadidi ileri stirilerek yasal dayanaktan yoksun olan davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Vedat GUNDUZ'iin Diisiincesi: 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Ydénetmelik hikimlerine uygun olarak yapilan sorusturma sonucunda, yerli tGretimin
sorusturma kapsamindaki ithalat nedeniyle zarara ugradidinin tespiti (zerine, dampinge
karsi verginin yururlige konulmasina iliskin 2015/28 sayili Tebligde hukuka aykirilik
bulunmadigindan, ithalatta Haksiz Rekabetin 6nlenmesi Hakkinda Yénetmeligin de Ust
hukuk normlarina uygun olarak hazirlandigi anlasildigindan, davanin reddi gerektigi
didslinltlmektedir.

Danistay Savcisi Mukaddes ARAS’'In Diisiincesi: Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine
Iliskin Teblig ile 30.10.1999 tarih ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrirlige giren Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Yénetmeligin Teblige
iliskin 43 inci maddesinin” ...... ithalat Genel Mudurianin veya gorevlendirecedi genel
midir yardimcisinin baskanhginda; “ ........ ithalat Genel Mudurlaginin ilgili daire
baskanindan olusur” timcesi ile 44 Gncl maddesinin ilk fikrasi ve tGguncul fikrasinin “Kurul
Baskaninin oy vermis oldugu taraf cogunlugu saglamis kabul edilir.” ikinci timcesi ve
dérdunci fikrasinin “Kurul baskani, goriselecek konularin niteligine gére ve istisari
mabhiyette olmak lzere, Kurul Toplantilarina Gniversiteler ve ilgili kurum ve kuruluglarin
temsilcilerini davet edebilir.” ilk tiimcesinin iptali ile 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Kanunun 6 nci maddesinin 1 inci fikrasinin Anayasa’ya aykir oldugu
One sirilerek Anayasa Mahkemesine gonderilmesi istemine iliskindir.

Davali idarenin usule iliskin iddiasi yerinde gérilmemistir.
Davacinin Anayasaya aykirilik iddiasi ciddi gérilmemistir.

3577 sayili Kanunun 4'incli maddesinde “Genel Midurligan sikayet lGizerine veya
gerektiginde re’'sen damping veya slibvansiyon incelemesi yapabilecedi, dampinge veya



slibvansiyona konu olan ithalattan maddi zarar gérdiigiini veya maddi zarar tehdidi
altinda bulundugunu veya bu tir ithalatin bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak
geciktirdigini iddia eden Ureticiler veya Uretim dali adina hareket eden gercek veya
tlzelkisi veya kuruluslarin Genel Mudurltge yazili olarak basvuruda bulunabilecedi,
sikayet ve incelemeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlikga cikarilacak Yonetmelikle tespit
edilecegdi, 5 inci maddesinde, Genel Midirligun; sikayet lizerine veya gerektiginde
re'sen, verilen bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgilerin i1sigi altinda 6n incelemeyi
yapmak, sorusturma acilip acilmayacadi hususunda Kurula teklif sunmak, sorusturma
acilmasi halinde, sorusturmayi yiritmek ve énlemlerle ilgili olarak Kurula teklif sunmak,
kurulun sekreterlik hizmetlerini ylritmek ve Kurulca verilecek diger gérevleri yapmakla
gorevli oldugu, 6 nci maddesinde ise, ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurulunun,
ithalat Genel Midirinin veya gérevliendirecedi genel midir yardimcisinin baskanliginda,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarligi, Gimrik Mistesarligi, Tarkiye Odalar ve Borsalar Birliginin ve Tirkiye Ziraat
Odalari Birliginin birer yetkili temsilcisi ile ithalat Genel Mudirliginin ilgili daire
baskanindan tesekktl edecegi Kurulun gerekirse, Universitelerden ve diger kurum ve
kurulusglardan bilgi alabilecedi hikmu yer almistir.

Ithalatla Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 43 Gincii maddesinde
ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun; ithalat Genel Midiriinin veya
gorevlendirecedi genel midir yardimcisinin baskanliginda; Tarim ve Kdéyisleri Bakanlidi,
Sanayi ve Ticaret Bakanlgi, Devlet Planlama Teskilati Mistesarligi, Gimrik Mistesarhdi,
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Turkiye Ziraat Odalan Birliginin birer yetkili temsilcisi
ile ithalat Genel Midurlaginin ilgili daire baskanindan olustugu, 44 {incii maddesinde
ise, Kurulun, gerekli hallerde, Kurul Baskaninin daveti Gzerine toplanacadi, toplanti
gundeminin, Genel Mudurlik tarafindan hazirlanacagi ve gindemde gortsilecek
maddelere iliskin bilgilerin Kurul Gyelerine 6nceden gonderilecedi, kurulun salt cogunlukla
toplanacad, ilk toplantida gogunluk saglanamadigi takdirde, sonraki isginu yapilacak
toplantida cogunluk aranmayacadi, kurul kararlari, toplantiya katilanlarin oy coklugu ile
alinacadi, oylarin esit olmasi halinde, Kurul Baskaninin oy vermis oldugu tarafin
cogunlugu saglamis kabul edilecegi, Kurul Baskaninin, goristlecek konularin niteligine
gore ve istisari mahiyette olmak Gzere, Kurul toplantilarina niversiteler ve ilgili kurum ve
kuruluslarin temsilcilerini davet edebilecegi diizenlemesi yer almistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinin dederlendirilmesinden, ithalat Genel Mudurliginin
damping ve/veya telafi edici dnlem sorusturmalarina iliskin olarak sorusturma acilisi veya
onlem konusunda i¢c mevzuatin 6ngérdigi teknik incelemeleri yaparak ulasilan tespitleri
sadece bir teklif olarak ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kuruluna sundugu ve
Kurulun Sekreterya hizmetlerini yurittiigi, teklifin degerlendirilmesi ise; ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurulunun yetkisinde olup, Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
Kurul bagkaninin daveti Gzerine Kurulun Gniversitelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluslarindan bilgi almasinda, ilk toplantida cogunluk saglanamamasi ve ikinci
toplantida da esitlik halinde Kurul Baskaninin oyunun Gstlin sayilmasinin kurulun islevini
yerine getirebilmesinin geredi olmasi karsisinda; Yonetmeligin davaya konu edilen
kisminda Ust hukuk normlarina aykirilik gérilmemistir.

Tebligin iptali istemine gelince;

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesi Hakkinda Kanunun 1’ inci maddesinde;
bu Kanunun ithalatta haksiz rekabet hallerinde, dampinge veya siibvansiyona konu olan
ithalatin sebep oldudu zarara karsi bir tretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemlere, alinacak dnlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarini verecek bir Kurul
olusturulmasina ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslari kapsadigi belirtilmis,
“Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinin (a) bendinde; “"Damping: Bir malin Tlrkiye'ye ihrag
fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasini”, (c) bendinde “ihrac fiyati:
ihra¢c amaciyla satilan mal icin fiillen 6denmis olan veya ddenmesi gereken fiyati,”(d)
bendinde, Benzer Malin:” Dampinge veya slbvansiyona konu mal ile ayni ézellikleri
tasiyan bir mali, béyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska
bir mali,” (e) bendinde, Normal Deder:” 1. ihracatgl veya mense Ulkede tiiketime konu



olan benzer mal igcin normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya édenmesi
gereken karsilastirabilir fiyati, 2- Ihracatc lilke veya mense (lkenin, i¢ piyasasinda
normal ticari islemler gergevesinde benzer malin satislarinin olmamasi ya da bu satislarin
uygun bir karsilastirma yapilmasina elverigli bulunmamasi durumunda, benzer malin
Uglincl bir Ulkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirabilir fiyati veya mense
Ulkedeki maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen fiyati”, (g)
bendinde, Damping marji: “Normal dederin ihrag fiyatini astigi miktari. “(i) bendinde,
Zarar;"” Bir Gretim dalinda maddi zarari, maddi zarar tehdidini veya bir liretim dalinin
kurulmasinin fiziki olarak gecikmesini, “ifade ettigi dizenlemesine yer verilmis, ayni
Kanunun 3’ Gncl maddesinde; 6nlem alinmasini gerektiren hallerin; dampinge veya
siibvansiyona konu olan ithalatin Tiarkiye’de bir Gretim dalinda maddi zarara yol acmasi
veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak
geciktirmesi olduguna dedinilmis, 4” tnct maddesinde ithalat Genel Mudurltgunin
sikayet Uizerine veya gerektiginde re’sen damping incelemesi yapabilecedi, sikayet ve
incelemeye iliskin usul ve esaslarin Bakanlikga gikarilacak Yonetmelikle tespit edilecegi, 5’
nci maddesinde, Ithalat Genel Mudirliginin gérevleri belirlenmis 13’iincli maddesinde
ise; sorusturma sonucunda, dampingli veya stibvansiyonlu ithalatin varligi ve bu ithalatin
zarara neden oldugu belirlendiginde, bu zararin 6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen
ve Bakanlikca onaylanarak kesinlesen damping marji veya siibvansiyon miktari kadar
veya zarari ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge karsi vergi veya
telafi edici vergi alinacagi kurala baglanmistir.

Ote yandan, 30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 5’ inci maddesinde, normal degerin
hesaplanmasina iliskin esaslara, 9° uncu maddesinde ihrag fiyatinin belirlenmesine, 17'nci
maddesinde zararin tespitine, 19 uncu maddesinde sikayet ve incelemeye, 20'nci
maddesinde de sorusturma acgilmasina iliskin esaslara yer verilmigtir.

Yukarida yazili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Kanun ile Yénetmeligin ilgili
hikimlerine gére, haksiz rekabete karsi bir Gretim dalinin korunmasi ve/veya ithal
dlkesinin sanayisinin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla getirilen dampinge karsi verginin,
yerli Gretim dalinda somut ve tespit edilebilir zarara sebep oldugunun veya olacaginin
belirlenmesi halinde, dampinge konu ithalattan, normal deger ile ithale konu malin ihrag
dederi arasindaki fark esas alinarak tahsil edilecegi dlizenlemesi yer almistir.

Dava konusu olayda; OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve ticaret Anonim Sirketi tarafindan
yapilan basvuru ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami
gecmeyen beyazlatilmamis kraftlayner kagitlar”in Tlrkiye'ye dampingli fiyatlarla ithal
edildigi ve bu durumun yerli Gretime zarar verdigi iddiasiyla, s6z konusu Griinln
ithalatina karsi 6nlem alinmasinin istenilmesi Uzerine 22.7.2014 tarih ve 29068 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2014/26
sayili Teblig ile damping sorusturmasi baslatilmis, anilan Teblig ile baslatilan damping
sorusturmasi Ekonomi Bakanhgi ve ithalat Genel Mudarligi tarafindan yiritilerek
tamamlanmis ve davaya konu Teblig yayimlanarak yururlige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; sorusturma acilmasi lzerine sézkonusu Grintn Bakanlkca
tespit edilen ithalatcilarina, sorusturma konusu Ulkelerde yerlesik bilinen
uretici/ithalatgilarina ve sorusturmaya konu Ulkenin Ankara’daki Blyukelgiligine bildirimde
bulunuldugu, soru formunu tam ve eksiksiz dolduran firmalarin isbirliginde bulundugunun
kabul edildigi, 1.7.2013 - 30.6.2014 tarihleri arasindaki dénemin sorusturma dénemi
olarak kabul edildigi, 1.7.2011-30.6.20141 tarihleri arasindaki donemin zarar inceleme
dénemi olarak esas alindigi, sorusturma konusu arin ile yerli Gretim dali tarafindan
Uretilen ve Turkiye piyasasinda satilan kraftlayner kagitlarin fiziki 6zellikleri ve temel
kullanim alani itibariyle benzer 6zelliklere sahip olduklari, bu nedenle, s6z konusu
Granlerin benzer Uriin olarak kabul edildigi, adil bir karsilastirmanin yapilabilmesi
saglamak icin normal deger ile ihrag fiyatinin mimkin oldugu oélglide fabrika cikis
asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastirildidi, damping marjlarinin, normal
deder ile ihrag fiyatlarinin agirlikh ortalamalarinin karsilastiriimasi suretiyle hesaplandidi,
buna gére, International Paper Company (IP) firmasi icin CIF bedelin ylizdesi olarak



hesaplanan damping marji %9.43 iken Rock-Tenn CP, LLP firmasi icin ayni oranin %15,1
olarak belirlendigi, SD 1/7/2013-30/6/2014 dénemini kapsadigi, SD-1in ayni dénemin bir
yil 6ncesi, SD-2'nin ise ayni donemin iki yil 6éncesi anlamina geldigi, SD-2 de 210,970 ton
olan sorusturma konusu Grtinin toplam ithalatinin SD-1 de 255,491 tona ciktigi ve SD'de
245.489 ton olarak gergeklestigi, deder olarak ise SD-2 de 122,8 milyon ABD Dolari olan
sorusturma konusu Gridntn toplam ithalati, SD-1 de 161,3 milyon ABD Dolarina ve SD de
ise 163,8 milyon ABD Dolarina yikseldigi, ABD’den yapilan ithalatin SD-2 de 144.080 ton
ile toplam ithalatin %68’ini, SD-1 de 183.628 ton ile toplam ithalatin %72 sini, SD’de ise
180.907 ton ile toplam ithalatin %74'Gni olusturdugu ve deger olarak da énemli dlclide
artis gosterdigi, tglincl Ulkelerden yapilan ithalatin, SD-2'de 66.890 ton ile toplam
ithalatin %32’sini, SD-1 de 71.863 ton ile toplam ithalatin %28’ini, SD de ise 64.582 ton
ile toplam ithalatin %26'sini olusturdugu, toplam yurtigi tiiketim endeksi SD-2’de 100
olarak alindiginda, SD-1'de 125’e, SD’de ise 130 a ylkseldigi, ABD menseli ithalatin
agirhikli ortalama birim fiyati, SD-2'de 582 ABD Dolari/Ton iken, SD-1 de 628 ABD
Dolari/Ton’a, SD'de ise 668 ABD Dolari/Ton’a ylikseldigi, ticiincli Glkelerden yapilan
ithalatin ortalama birim fiyatlarni SD-2'de 583 ABD Dolari/Ton iken, SD-1'de 640 ABD
Dolari/Ton’a, SD’de ise 667 ABD Dolari/Ton’a yikseldigi, sorusturma déneminde iP
firmasindan gerceklestirilen ithalatin yerli tiretim dalinin (YUD) satis fiyatlarini %8,2
oraninda Rock-Tenn CP, LLP firmasindan yapilan ithalatin ise %15.9 oraninda baski
altinda tuttugu, YUD’lin sorusturma konusu iriinde SD-2 100 olarak esas alindiginda;
Uretim miktar endeksi, takip eden déonemlerde sirasiyla 365 ve 1.022, Uretim kapasitesi
SD-1'de 106, SD'de ise 125, kapasite kullanim orani endeksi 343 ve 817, yurtici satis
miktar endeksinin ise 351 ve 1.092 olarak gergeklestigi, SD-2 de 100 olan agirlikli
ortalama yurtici birim satis fiyati endeksinin takip eden donemlerde sirasiyla 122 ve 126
olarak.yurtici pazar payi endeksinin, 293 ve 789, stok miktar endeksinin 540 ve 260,
agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksinin 102 ve 99, birim karlilik endeksinin -26
ve 3 olarak, SD-2'de 100 olan net karliik (Net Kar/Net Satis) endeksinin takip eden
dénemlerde sirasiyla 12 ve 23 olarak gerceklestigi, sorusturma konusu Uriin Gretimini
zarar inceleme ddénemi boyunca artiran YUD'in kapasite kullanim orani ve istihdami
olumlu bir seyir izlerken stoklarinda artis gérildiigi, YUD'lin SD-2 ve SD-1 de sorusturma
konusu Urinden kar elde edilmedigi, SD’de cliz’i de olsa kar edildigi, zarar inceleme
déneminde ABD menseli ithalat miktarinin mutlak olarak 140 bin ton seviyelerinden 180
bin ton seviyelerine ylkseldidi, yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de
%68'ini temsil ederken, SD’de ayni oranin %74’e ylikseldigi, ABD menseli ithalat
fiyatlarinin YUD'lin i¢ piyasa satis fiyatlarini belirli seviyelerde kirdigi ve baski altinda
tuttugu, tim veriler birlikte dederlendirildiginde, YUD’de sorusturma konusu (iriin
baglaminda zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugu, ABD menseli
ithalatin % 26 oraninda artarak toplam ithalat igindeki payinin 68’den % 74’e ylkseldigi,
YUD, SD-2 déneminde ¢ok ciiz’i olan Uretimini artirmak amaciyla kadit Gretim hattini
kraftlayner kagit Gretimine ydnlendirdigi, ancak ABD menseli dampingli ithalatin YUD'iin
ic piyasa satis fiyatlan tzerinde olusturmus oldugu fiyat kirlmasi ve fiyat baskisi gibi
unsurlar nedeniyle YUD'lin Uiretimi ve satislari artmis olmasina ragmen Uretim
kapasitesinin 6nemli bir bolumundln atil kaldidi, bu tespitler i1siginda, zarar inceleme
déneminde mutlak ve nispi olarak miktar ve deder bazinda artis gosteren dampingli
ithalatin seyri ile YUD'deki zarar durumunun es zamanh seyrettidi; bu nedenle, YUD'de
gorilen zararin dampingli ithalattan kaynaklandidi, tGglinci Glke menseli ithalatin Tlrkiye
pazar payinda %25 oraninda diismesi nedeniyle, YUD'de tespit edilen zararin tglinci
tlkeler kaynakli olmadigi, YUD'lin sorusturma konusu Griin verimlilik endeksinin ise baz
etkisi nedeniyle zarar, inceleme déneminde yaklasik on katina ¢iktigi, dolayisiyla YUD'de
meydana gelen zararin ihracat performans disikliga ya da verimlilik kaybindan
kaynaklanmadigi, gerek yerli Uretici gerekse de ihracatgilar nezdinde gergeklestirilen
yerinde dogrulama sorusturmalarinda yapilan g6zlemler sonucu, sorusturmaya konu
tlkede Uretilen benzer iriin ile YUD tarafindan Uretilen benzer Griiniin Gretim
teknolojisinde talebi etkileyecek diizeyde cok énemli bir farkliik bulunmadigi, yapilan
inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi birinin
YUD’de tespit edilen maddi zarar izerinde 6nemli olumsuz etkiye neden olamayacagi
belirlenmis ve s6z konusu sorusturma sonucunda, dampingin yerli tretim dalinda zarar



ve her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilerek, ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurul Karari ve Ekonomi Bakanliginin onayi ile Amerika Birlesik
Devletleri menseli 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.00 gimrlk tarife
ve istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “metrakare agirligi 175 grami gegmeyen
beyazlatilmamis birinci elyaf ylzey (kraftlayner) kaditlar” cinsi esyalarin International
Paper Company firmasindan ithalinde % 9.43, Rock-Tenn CP, LLP firmasindan ithalinde
% 15.06, diger firmalardan ithalinde ise % 19.96 oraninda, dampinge karsi énlemin
ylrtrlige konuldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, ilgili yerli Uretici firma tarafindan makul olarak elde edilebilecek ve
sorusturma baslatilmasina yetebilecek asgari bilgileri iceren sikayet basvurusu lzerine
acllan ve 3577 sayili Kanuna ve ilgili Yonetmelige uygun olarak yurataldagi anlasilan
sorusturma sonucunda elde edilen veriler isiginda yapilan hesaplamalar ve
degerlendirmeler uyarinca, yerli tretim dalinda meydana gelen zararla arasinda illiyet
badi bulunan dampinge konu ithalatin neden oldugu haksiz rekabetin énlenmesi ve bu
cercevede yerli Gretim dalinin korunmasi amaciyla yurirlige konulan 2015/28 sayil
Tebligde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ ile 30.10.1999 tarih
ve 23861 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Yénetmeligin davaya konu edilen kisminin iptali istemiyle acilan
davanin reddi gerektigi disuntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
HUkim veren Danistay Yedinci Dairesince isin geregi gorisuldi:

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun “Dava agma siiresi” bashgini tasiyan 7’nci
maddesinde; dava agma sliresinin 6zel kanunlarinda ayri stire gésterilmeyen hallerde,
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis, Vergi Mahkemelerinde otuz glin oldugu;
ilani gereken dlizenleyici islemlerde, bu slrenin, ilan tarihini izleyen glnden itibaren
baslayacadi; ancak, bu islemlerin uygulanmasi Gzerine ilgililerin, dizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilecekleri hikma yer almistir.

Dava konusu olayda, 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine iliskin Tebligin
iptali istemiyle 11.9.2015 tarihinde acilan davanin, 2577 sayili Kanunun 7'nci maddesinin
yukarida yer verilen hilkm uyarinca siresinde oldugu anlasildiindan, daval idarenin
sire defi yerinde goriilmeyerek isin esasi incelendi:

Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirltide giren
2015/28 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebligin ve Tebligin
dayanadi ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 43’lincii
maddesinde yer alan “ithalat Genel Mudiiriiniin veya gorevlendirecedi genel mudir
yardimcisinin baskanhginda” ve “ithalat Genel Mudirliginin ilgili daire baskanindan”
ibarelerinin ve 44’Uncd maddesinde yer alan “Kurul, gerekli hallerde, Kurul Baskaninin
daveti lzerine toplanir. Toplanti gindemi, Genel Middrlik tarafindan hazirlanir ve
gindemde goérlstlecek maddelere iliskin bilgiler Kurul Gyelerine énceden génderilir”
ibaresi ile “Oylarin esit olmasi halinde, Kurul Baskaninin oy vermis oldugu taraf
cogunlugu saglamis kabul edilir” ibaresinin ve “Kurul Baskani, goristlecek konularin
niteligine gore ve istisari mahiyette olmak tizere, Kurul toplantilarina Gniversiteler ve ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerini davet edebilir” ibaresinin iptali istemiyle aciimistir.

Davacinin, 3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 6’nci
maddesindeki “ithalat Genel Mudiriiniin veya gérevlendirecegdi genel mudir
yardimcisinin baskanhginda” ve “ithalat Genel Mudirliginin ilgili daire baskanindan”
ibarelerinin, Anayasaya aykir oldugu yolundaki iddiasi ciddi gérilmeyerek isin esasina
gecildi:



Ust normlara uygun olarak cikarilan Yénetmelidin iptali istenilen 43 ve 44’tnci
maddelerinde yer alan ibarelerinde de hukuka aykirilik gérilmemistir.

iptali istenilen ithalatta Haksiz Rekabetin 6énlenmesine iliskin Teblig yéniinden ise;

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin 6nlenmesi Hakkinda Kanunun, “amacg ve kapsam”
baslikli 1'inci maddesinde, bu Kanunun, ithalatta haksiz rekabet hallerinde dampinge
veya siubvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir Gretim dalinin
korunmasi amaciyla yapilacak islemlere, alinacak énlemlere, gerekli ilke ve uygulama
kararlarini verecek bir kurul olusturulmasina ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslari
kapsayacadi hikkme baglanmis, “Tanimlar” baslikli 2'nci maddesinde, damping, bir malin
Tiarkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasi; ihrag fiyati, ihrac
amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya édenmesi gereken fiyat; benzer mal,
dampinge veya slibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri tasiyan bir mal, bdyle bir malin
bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal; normal deder, ihracatgi
veya mense llkede tiketime konu benzer mal igin normal ticari islemler sonucunda fiilen
6denmis olan veya 6denmesi gereken karsilastirilabilir fiyat yahut ihracatgi tlke veya
mense Ulkenin i¢ piyasasinda normal ticari islemler cercevesinde benzer malin satislarinin
olmamasi ya da bu satislarin uygun bir karsilastirma yapilmasina elverigli bulunmamasi
durumunda, benzer malin Gglincl bir Glkeye ihracatinda temsil niteligini haiz
karsilastirabilir fiyat veya mense Ulkedeki maliyetine makul bir kar marjinin, eklenmesiyle
tespit edilen fiyat; damping marji, normal dederin ihrag fiyatini astigi miktar; zarar, bir
dretim dalinda maddi zarari, maddi zarar tehdidini veya bir tretim dalinin kurulmasinin
fiziki olarak gecikmesi seklinde tanimlanmig; ayni Kanunun 3‘Unci maddesinde, énlem
alinmasini gerektiren haller, dampinge konu olan ithalatin Tlrkiye’'de bir tiretim dalinda
maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak
geciktirmesi olarak belirlenmis; 4’tinci maddesinde, Ithalat Genel Mudirliginin sikayet
Uzerine veya gerektiginde resen damping incelemesi yapabilecedi, sikayet ve incelemeye
iliskin usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelikle tespit edilecedi, 5'inci maddesinde,
ithalat Genel Mudirliginin sikayet Gizerine veya gerektiginde resen verilen bilgi ve
belgeler veya mevcut diger bilgilerin 1s1g1 altinda 6n incelemeyi yapmak, sorusturma
acilip agilmayacadi hususunda kurula teklif sunmak, sorusturma agilmasi halinde,
sorusturmayi ylUrttmek ve 6nlemlerle ilgili kurula teklif sunmakla gérevli oldugu, 6'nci
maddesinde, ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurulunun, sorusturma sonuglarini
dederlendirmek, bunun gerektirecedi tedbirleri almak ve kesin 6nlem kararini Bakanligin
onayina sunmakla gorevli oldugu belirtilmis; 7'nci maddesinde yapilan sorusturma
sonucunda Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlikca onaylanan damping marji kadar
dampinge konu malin ithalatinda dampinge karsi vergi alinacadi, 10’'uncu maddesinde,
re’'sen veya sikayet lizerine yapilan inceleme sonucunda dampinge konu olan ithalatin ve
bu ithalattan kaynaklanan “zararin varagi konusunda yeterli delillerin bulunmasi
durumunda sorusturma agilacadi, sorusturmanin usul ve esaslarinin Bakanlikca
cikarilacak Yonetmelik ile tespit edilecedi; 13’incli maddesinde, sorusturma sonucunda
dampingli ithalatin varligi ve bu ithalatin zarara neden oldudu belirlendiginde, bu zararin
6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen ve Bakanlikga onaylanarak kesinlesen damping
marji kadar veya zarari ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge
karsi vergi alinacagi hiikimlerine yer verilmistir.

3577 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan ithalatta Haksiz Rekabetin
onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 5’inci maddesinde, aralarinda bir ortaklik iliskisi veya
telafi edici dizenleme bulunan taraflar arasindaki satislarda uygulanan fiyatlarin,
fiyatlarin bu iliskiden etkilenmedigi kanitlanmadikga, normal ticari islem kabul
edilmeyebilecegdi ve normal dederin hesaplanmasinda g6z 6nline alinmayabilecedi,
normal dederin belirlenmesi icin benzer malin ihracatgi Glkenin i¢ piyasasinda veya
dgunci bir Ulkeye ihracatinda birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderlerinin
eklenmesinden olusan tutardan daha distk bir fiyatla satildigi hallerde; bu satislarin,
fiyatlar nedeniyle normal ticari islemler iginde gergeklesmis olarak kabul
edilmeyebilecedi, 6'nci maddesinde, maliyetlerin normal olarak sorusturmaya konu olan
ihracatgi veya Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas alinarak hesaplanacadi, 7'nci



maddesinde, piyasa ekonomisi uygulamayan ulkelerden yapilan ithalatta normal degerin,
Tlrkiye'de benzer mal igin fiillen 6denmis veya 6denmesi gereken fiyat veya Tlrkiye'de
benzer malin birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin
eklenmesiyle olusturulan deder goz 6nline alinarak hesaplanabilecedi, 9'uncu
maddesinde, ihracatgi ile ithalatgl ya da Uglincl bir taraf arasinda ortaklik veya telafi edici
bir dizenleme bulunmasi nedeniyle ihrag fiyatinin gtvenilir olmadigi durumlarda, ihrag
fiyatinin, bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinarak olusturulabilecegi, bu
durumda ithalat ile yeniden satis arasinda gercgeklesen tim gider ve karlarin hesaba
katilacagi, 10’‘uncu maddesinde, ihrag fiyati ile normal deder arasinda adil bir
karsilastirma yapilmasini teminen bu karsilastirmanin, ayni ticari asamada, tercihen
fabrika cikis asamasinda yapilacadi, fiyat karsilastirmasinda; satis sartlar, vergilendirme,
ticari asamalar, miktarlar ve fiziksel 6zelliklerdeki farkliliklar ile karsilastirmay! etkileyen
diger farkliliklarin g6z 6ntine alinacadi; 11’inci maddesinde, damping marjinin, normal
deder ve ihrag fiyatinin, agirlikli ortalama veya islem bazinda karsilastiriilmasi suretiyle
hesaplanacadi; 17'nci maddesinde, maddi zarar tespitinin somut delillere dayanmasi ve
dampingli ithalatin hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlan ile yerli tretim
dali Gzerindeki etkilerinin nesnel incelemesini icermesi gerektigi, bir Grinin birden fazla
Ulkeden ithalatinin es zamanli olarak sorusturmaya konu olmasi halinde, bu ithalatin
etkilerinin toplu olarak dederlendirilebilecedi, boyle bir dedgerlendirmenin her bir tGlkeden
yapilan ithalat icin damping marji ve ithalat miktarinin ihmal edilebilir oranlardan fazla
olmasi ve ithal mallarin kendi aralarindaki ve ithal mallarla yerli benzer mal arasindaki
rekabet sartlar bakimindan, ithalatin etkisinin toplu olarak dederlendirilmesinin uygun
oldugunun belirlenmesi halinde yapilabilecedi, dampingli ithalatin fiyatlarinin Tlrkiye'deki
benzer malin fiyatinin 6nemli 6lglide altinda kalip kalmadigi veya bu ithalatin énemli
Olctide fiyatlan districi ya da fiyat artislarini engelleyici etki yaratip yaratmadiginin
incelenecedi, dampingli ithalatin Gretim dali Gizerindeki etkisinin incelenmesi sirasinda
satislar, karlar, Gretim, piyasa payi, verimlilik, yatirnm hasilati ve kapasite kullanimindaki
fiili ve potansiyel azalma, blyime veya yatirimlan artirma yetenedi lzerindeki olumsuz
etkiler dahil olmak Gzere, Gretim dalinin durumu ile ilgili tim etkenleri ve gdstergeleri
kapsayacagi ve dampingli ithalatin yerli Gretim dalina zarar verdigi hususunun bu
faktorler gergevesinde ortaya konmasi, dampingli ithalat ile yerli Gretim dalinin maruz
kaldigi zarar arasindaki nedensellik baginin mevcut delillere dayandirilmasi ve dampinge
konu olan ithalat disindaki nedenlerden kaynaklanan zararin bu ithalata affedilmemesi
gerektigi, dampingli ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da yelpazesinin incelenmesi
suretiyle yapilacagi, 19’'uncu maddesinde, dampinge konu ithalattan zarar gérdtgun
iddia eden Ureticilerin ithalat Genel Midirligiine yazili olarak basvurabilecegi, sikayetin,
damping, zarar ve dampinge konu ithalat ile iddia edilen zarar arasindaki nedensel iliskiyi
gOsteren delilleri icermesi gerektigi, basvuruda, basvuru sahibinin makul olarak temin
edebilecedi, sikayette bulunanin kimligi ve Urettigi benzer Griin miktari ve dederi ile ilgili
aciklamalari, dampinge konu oldugu iddia edilen trinin eksiksiz bir tanimini, mense
veya ihracatgl Glkenin veya Ulkelerin adlari, bilinen ihracatgi, Uretici ve ithalatgilarinin
adlari, mense Ulke ig piyasa fiyatlan, ihrag fiyatlarinin, iddia edilen zararin dampinge
konu ithalattan kaynaklandigina iliskin delillere iliskin. bilgilerin yer almasi gerektidi,
26'nci maddesinde, ilgili taraflardan birinin isbirligine gelmemesi halinde s6z konusu taraf
acisindan sorusturmanin sonucunun isbirligine gelinmesi haline nazaran daha az avantajli
olabilecedi, 28’inci maddesinde, damping marjinin %2 oraninda distk oldugu ve birden
fazla Ulkenin sorusturmaya konu olmasi halinde ithalat miktarinin, tek tek %?3’ln altinda
olan ulkelerin toplam paylarinin %7’yi gegmedidi hallerin ihmal edilebilir oranlar oldugu,
31’inci maddesinde, bir damping veya slibvansiyon sorusturmasi agilmasi karari ile
sorusturma sirasinda alinan gegici 6nlem, kesin 6nlem, taahhit durdurma ve kapatma
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanacak bir tebligle ilan edilecedi, ek madde 1'de ise
piyasa ekonomisi uygulamayan Ulkelerden yapilan ithalata ydnelik damping
sorusturmalarinda, ilgili Glkedeki Ureticilerin, sorusturma konusu Grinin Gretiminde ve
satisinda, maddede bentler halinde sayilan dlgitler cercevesinde piyasa ekonomisi
kosullarinin gecerli oldugunu yeterli deliller ile ibraz etmesi halinde bu Ureticiler igin
normal dederin tespitinde Yonetmeligin 5'inci maddesinin uygulanacadi kural
getirilmistir.



3577 sayili Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Yénetmeligin
yukarida yer verilen hiikiimlerine gore, ithalatin dampingli oldugunun kabuli igin,
hesaplanan normal dederin ihrag fiyatindan fazla olmasi gerektigi, normal dederin imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri eklenmesinden olusan tutardan daha disik
olamayacadi, bu hesaplamalarin esas itibariyla Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas
alinarak yapilacadi ancak ithalatin piyasa ekonomisi uygulamayan Ullkelerden yapilmasi
durumunda, Uretici firmanin piyasa ekonomisi kosullarinda Uretim ve satis yaptigini
ispatlayamamasi durumunda normal deder hesaplamasinda firma verileri yerine Gginci
Ulkelerden elde edilen veriler yahut Tlrkiye’de benzer mal icin fiillen 6denmis veya
odenmesi gereken fiyat yahut birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile
makul bir kar eklenerek elde edilen verilerin kullanilabilecegi, ihrag fiyati belirlenirken,
ihracatgl ile ithalatgl arasinda ortaklik veya telafi edici bir diizenleme bulunmasi halinde,
bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinarak bellenebilecedi, ihrag fiyati ile normal
deder arasindaki karsilastirmanin ayni ticari asamada tercihen fabrika ¢ikis asamasinda
yapilacagi, dampingli oldugu iddia edilen ithalatin Tlrkiye'deki benzer malin fiyatlarini
duslrucl ya da fiyat artislarini engelleyici etkisinin bulunup bulunmadiginin maddi zarar
tespiti sirasinda incelenmesi gerektigi, bir Grintn ayni anda birden fazla llkeden ithal
edilmesi ve ayni sorusturma kapsaminda incelenmesi durumunda, bu ithalatin i¢ piyasaya
etkisinin, Ulke bazinda dederlendirilmesi yerine, sorusturmaya konu tim Ulkelerden
yapilan ithalatlarin toplu olarak dederlendirilebilecedi, zarar tespiti yapilirken, piyasa payi,
yatirim hasilati, kapasite kullanimindaki fiili veya potansiyel azalma ile bliyime veya
yatinmlar artirma yetenegdi Gzerindeki olumsuz etkiler de incelenerek ithalatin yerli
Uretim dalina zarar verip vermediginin ortaya konmasinin zorunlu oldugu, dampingli
oldugu ileri surilen ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da yelpazesinin incelenmesi
suretiyle belirlenecedi, sorusturmanin resen veya sikayet Gzerine baslatilabilecegi, sikayet
Uzerine sorusturma agcilabilmesi icin basvuru sahibinin makul olarak temin edebilecegi
bilgi ve belgelerin basvuruda yer almasi gerektigi, yeterli delillerle desteklenmeyen
iddialarin sikayet olarak dederlendirilemeyecedi, sorusturma sirasinda isbirligine
gelmeyen taraflar bakimindan isbirligine gelenlere gére daha fazla dampinge karsi vergi
konulabilecegi aciktir.

Dosyanin ve dosyada yer alan sikayet basvurusu, sorusturma raporu ve sair belgelerin
incelenmesinden, sorusturmanin, Amerika Birlesik Devletlerinden yapilan ithalatlarin
dampingli oldugu ve i¢ piyasada zarara neden oldugu iddiasiyla yapilan ve buna iliskin
bilgileri ihtiva eden sikayet basvurusu Uzerine baslatildigi, 1.7.2013 ila 30.6.2014 tarihleri
arasinin sorusturma dénemi, 1.7.2011 ila 30.6.2014 tarihleri arasinin ise sorusturmaya
iliskin veri toplama donemi olarak belirlendigi, SD-1 doneminin sorusturma déneminin bir
yil 6ncesi SD-2 déneminin ise ayni dénemin iki yil dncesi anlamina geldigi, sorusturma
konusu Urinudn yerli Ureticisi ile bilinen ithalatg ve ihracatgilarina soru formlarinin
gonderildigi, soru formu goénderilen 55 ithalatcl firmadan 25’inin soru formlarina cevap
verdidi, ihracatgl firmalardan davaci sirket ile, Rock-Tenn CP, LLC (Rock-Tenn)
firmalarinin damping marji hesabina esas tegkil eden temel bilgi ve belgeleri eksiksiz
olarak sunduklarindan isbirliginde bulunduklarinin kabul edildigi, sorusturma konusu
Urtintn direkt Ureticisi olmamasina ragmen Tirkiye'ye ticaretini yapan Avortex Limited,
Eagle Paper International, Inc, G.A. Paper International Inc., International Forest
Products LLC, Korab International AB ve Perichem Trading Inc. firmalarinin tacir soru
formunu eksiksiz doldurarak isbirligine gelmis olarak kabul edildigi, tacir firmalarinin soru
formlarina vermis oldugu cevaplardan sorusturma konusu Grin(n dretici/ihracatgisi
oldugu anlasilan KPAQ Industries LLC ve Kapstone Paper & Packaging Corporation
firmalarina da sorusturma acildigina dair bildirimin gonderildigi, KPAQ Industries LLC
firmasinin yanit verdigi, cevaplarinin eksik oldugu, eksikligin tamamlanmasi igin ek siire
verildigi, bu sire icinde de eksikliklerin tamamlanmamasi nedeniyle isbirligine gelmemis
olarak degerlendirildigi, Yonetmeligin 23’lUnct maddesi uyarinca ilgili taraf olarak kabul
edilen Uretici veya ihracatgilardan olusan meslek kuruluslarindan American Forest &
Paper Association (AF&PA), World Containerboard Organisation ve Oluklu Mukavva
Ureticileri Dernegi’'nin (OMUD) sorusturma ile ilgili gériislerini yazih olarak bildirdikleri,
dte yandan Turkish American Business Association-American Chamber of Commerce In



Turkey Dernedinin de gorislerini yazili olarak ilettigi, sikayetgi OYKA firmasi, Amerika
Birlesik Devletlerinde bulunan International Paper firmasi, Rock-Tenn firmasi nezdinde
yerinde dogrulama sorusturmalarinin gerceklestirildigi, ilgili firma temsilcilerinin katilimi
ile dinleme toplantilarinin yapildidi, sorusturma konusu esya ile yerli Gretim dali
tarafindan Uretilen sorusturma konusu esyanin benzer Grun olarak kabul edildigi, benzer
mal satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal dederin normal
ticari islem cercevesinde kabul edilen ic piyasa satislari esasinda, aksi halde olusturulmus
normal deder esasinda belirlendigi, Yonetmeligin 5’inci maddesi uyarinca isbirligine gelen
Uretici/ihracatci firmalarin mense llkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deder tespitinde
kullanilip kullanilmayacadinin belirlenmesi igin rln tipleri bazinda normal ticari islem
testinin uygulandigi, buna gére normal degerin; benzer Urlinin tip bazinda agirlikli
ortalama net satis fiyatinin adirlikh ortalama birim maliyetinin Gizerinde oldugu
durumlarda, birim maliyetin Uzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis
miktarinin %80’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde sorusturma dénemi boyunca
gercgeklesen tim ig piyasa satis islemlerinin (karli ya da karsiz) adirlik ortalamasi
esasinda, birim maliyetin Uzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%80’inden daha azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gerceklesen
yalnizca karli ic piyasa satis islemlerinin ve benzer trinln tip bazinda agirlikh ortalama
net satis fiyatinin, agirlikli ortalama birim maliyetinin altinda olmasi halinde sorusturma
boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda belirlendigi, benzer
Urtnln tip bazinda karli satis islemi olmamasi halinde olusturulmus normal deger
esasinda belirlendigi, olusturulmus normal dederin firmadan temin edilen benzer Grinln
Uretim maliyeti ile satis, genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmelidin 6'nci
maddesi uyarinca normal ticari islemler cercevesinde benzer Griin satislarindan elde
edilen agirlikh ortalama kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplandigi, ihrag fiyatinin
Yonetmeligin 9'uncu maddesi uyarinca belirlenerek, damping marjlarinin, normal deger
ile ihrag fiyatlarinin agirhkh ortalamalarinin karsilastiriimasi yontemiyle hesaplanmasi
suretiyle International Paper firmasindan yapilan ithalatin YUD’ln fiyatini CIF bedelinin
%3,6’s! oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin ise YUD’Un fiyatini CIF
bedelinin %11'i oraninda kirdigi ve International Paper firmasindan yapilan ithalatin
YUD’Un fiyatlarini CIF bedelinin %8,2'si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin
ise YUD’Un fiyatlarini CIF bedelinin %15,9’u oraninda baski altinda tuttugu, International
Paper, Rock-Tenn, Korab firmalari ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklarn goérislerinde
yerli Gretim dali ile ihracatcilarin Uretim ve satislarinda farkh Grin tiplerine agirlik vermis
olabilecekleri ve dolayisiyla fiyat baskisi ve fiyat kirilmasi hesaplarinin agirlikli ortalama
yontemiyle degil tip bazinda ya da en c¢ok satisa konu olan tip bazinda yapilmasi gerektigi
hususlarini dile getirdikleri, s6z konusu talepler dogrultusunda fiyat baskisi ve fiyat
kirilmasi hesaplarinin firmalarin ig piyasaya en gok sattidi tip olan metrekare agirhigr 135
gram kraftlayner kaditlar icin yapildidi, s6z konusu Urln tiplerinde International Paper
firmasinin YUD’Uin yurt ici satis fiyatlarini %3,25 diizeyinde kirdidi ve %9,44 diizeyinde
baski altinda tuttugu, Rock-Tenn firmasinin YUD'Un yurt ici satis fiyatlarini %8,72
dizeyinde kirdigi ve %15,22 diizeyinde baski altinda tuttugu, fiyat kinlmasinin kullanici
tercihleri agisindan son derece 6nemli bir seviyede oldugu, ithalat miktarinin mutlak
olarak 140 bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine ylikseldigi, sorusturma konusu
Ulkeden yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de %68’ini temsil ederken,
SD’de %74'e ylkseldigi, ABD menseili ithalatin Turkiye toplam tliketiminden aldigi payin
zarar inceleme déneminde %3 azaldidi, YUD'lin fiyatlarini’ olmasi gereken seviyelerde
belirleyemedigi, YUD’de kraftlayner kagit iretimi icin énemli seviyede atil kapasitenin
mevcut oldugu, SD-2 ve SD-1 donemlerinde kraftlayner kagitlarda agresif olmayan ve
diisiik tonajl Uretim yapan YUD, SD’de daha agresif bir tutum izledigi, bunun dogal
sonucu olarak dretim miktarini, yurt ici satislarini ve yurt ici pazar payini zarar inceleme
dénemi boyunca arttirdidi, kapasite kullanim orani ve istihdami olumlu bir seyir izlerken
stoklarda artis gortldiga, ancak kraftlayner kagit Gretme yetenedini haiz teorik
kapasitesinin 6nemli 6lclide atil kaldigi, 6te yandan SD-2 ve SD-1 dénemlerinde
sorusturma konusu uriinden kar elde edememisken, SD’de clzi de olsa kar elde
edebildigi, firma geneli gostergelerine bakildiginda zarar inceleme doneminde firma geneli
yatirimlarinin azaldidi, aktif toplaminin kiglildiigu, 6z sermayesinin azaldigi ve net



karhligin 6nemli oranda dustligti, dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dalinin
fiyatlarini kirmasi ve dampingli ithalattaki artis egilimi ile yerli Gretim dalinda gortlen
olumsuz gelismelerin es zamanli olarak ortaya cikmasi nedeniyle dampingli ithalat ile
yerli Gretim dali Gzerinde olusan zarar arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna varilarak,
dampingli ithalatin yerli Gretim dalina zarar verdigi ve nedensellik baginin mevcut oldugu
belirlendiginden, tanimi belirtilen Grinin Amerika Birlesik Devletleri’nden Tlrkiye'ye
ithalatinda Uretici/ihracatci firmaya gore dedisen oranlarda dampinge karsi 6nlemin
yurarlige konulmasina karar verildigi anlasiimistir.

Davaya konu Tebligde, 3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanunun, “amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesi uyarinca ithalatta haksiz rekabet
hallerinde dampinge ve siibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi
Uretim dalinin korunmasinin amaclandigi, yasa koyucunun amaci
dogrultusunda,.korunmasi gereken hakkin belirlenmesi gerektigi, haksiz rekabet
hallerinde bozulan piyasa sartlarina midahale yapilarak olmasi gereken piyasa sartlarinin
saglanmasinin zorunlu oldugu, bunun saglanmasinda ise dampinge ve siibvansiyona konu
olan ithalatin yerli Gretim dalina, sektdre zarara sebebiyet vermesinin édnlenmesi, ithalatin
sektdre zarar verebilmesi igin dampingli ithalatin 6nemli 6élglide artmasi, yerli Gretim dal
fiyatlar Gzerinde 6nemli 6lclide etkisinin olmasi ve yerli Gretim dalinin ekonomik
gostergelerinde menfi seyir izlenmesi gerekmekte olup, bu zararin tespitinin somut
delillere dayanmasi ve dampingli ithalat hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasada benzer
drdnlerin ithalatlar ile yerli Gretim dal Gzerindeki etkilerinin incelenmesi, bu incelemede,
satislar, karlar, Uretim, piyasa payi, veriminin, yatirim hasilati ve kapasite kullanimindaki
fiili ve potansiyel azalma, biylime ve yatirimlari arttirma yetenedi gibi tim etkenler
cercevesinde ortaya konulmasi, dampinge konu olan ithalat disindaki nedenlerden
kaynaklanan zararin da olup almadidi hususunun arastirilarak ortaya konulmasi, bu
inceleme yapilmadan zararin tamaminin ithalata affedilmemesi gerektigi, yine tedbir
alinabilmesi igin olusan zarar ile ithalatta haksiz rekabet arasinda nedensellik baginin
mevcut olmasi ve bu bagin da somut ve yeterli olarak aciklanmasinin gerekmesine
karsin, belirlenen sartlarin saglanmadigi sonucuna varilan davaya konu Tebligde hukuka
uyarhk bulunmamistir.

Acgiklanan nedenlerle, Tebligin dayanadi Yonetmeligin ilgili maddelerinin iptali istemine
iliskin kismina yonelik davanin reddine, 659 sayili Kanun Hilkminde Kararnamenin
14'linct maddesinin 1’inci fikrasi uyarinca yirirliikteki Avukathk Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca, 1.800.- (Binsekizylz) Turk lirasi vekalet tcretinin davacidan alinarak davali
Ekonomi Bakanligina verilmesine; 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
Iliskin Tebligin ise iptaline, yurirlikteki Avukathk Asgari Ucret Tarifesi uyarinca, 1.800.-
(Binsekizyliz) Tlrk Lirasi vekalet Gcretinin davali Ekonomi Bakanligindan alinarak
davaciya verilmesine, asagida dokimi gosterilen yargilama giderlerinin takdiren yarisi
olan 196,30- (YuzdoksanaltiTurklirasiotuzkurus) Turk Liralik kisminin davaci Gzerinde
birakilmasina; 196,30- (YlzdoksanaltiTlrklirasiotuzkurus) Tirk Liralik kisminin davali
Ekonomi Bakanhdindan alinarak davaciya verilmesine; artan 64.-(AltmisdortTurklirasi)
Turk Lirasi posta Ucretinin, istemi halinde davaciya iadesine; kararin tebligini izleyen otuz
(30) gin icinde Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak
Uzere, 28.12.2017 guninde oygoklugu ile karar verildi.

Yargilama Giderleri:
Basvuru Harci: 57,60 TL
Karar Harci: 57,60 TL
Vekalet Harci: 4,10 TL
YD Harci: 57,60 TL

YD itiraz Harci: 79,70 TL
Posta Gideri: 136,00 TL



Toplam: 392,60 TL
X-KARSI OY

Dava; Amerika Birlesik Devletleri menseli “metrekare agirhdgi 175 grami gegmeyen
Beyazlatilmamis birincil elyaf ylzey (kraftlayner) kagitlarl” cinsi esya ile ilgili baslatilan
damping sorusturmasi sonucunda, 14.7.2015 tarih, 29416 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanarak yurirltige giren 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00
gumruik tarife istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “birinci elyaf ylzey (kraftlayner)
kagitlan” tanimh olanlarin anilan tlkeden ithalinde dampinge karsi 6nlemlerin yirtrlige
konulmasina dair 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig ile
Tebligin dayanadi 3577 sayil Ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesi Hakkinda Kanunun
6'nci maddesindeki “Ithalat Genel Mudiriiniin veya gorevilendirecedi genel mudir
yardimcisinin baskanhginda” ve “ithalat Genel Mudirligindn ilgili daire baskanindan”
ibarelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmesi istenilerek, anilan Kanun
hikimlerine dayanilarak hazirlanan ithalatta Haksiz Rekabetin dnlenmesi Hakkinda
Yénetmeligin 43’Gncl maddesinde yer alan “Ithalat Genel Midiiriinin veya
gorevlendirecedi genel midir yardimcisinin baskanhginda” ve “ithalat Genel
Mudarlaganin ilgili daire baskanindan” ibarelerinin ve 44’Gincli maddesinde yer alan
“Kurul, gerekli hallede Kurul Baskaninin daveti lizerine toplanir. Toplanti giindemi, Genel
Mudurlik tarafindan hazirlanir ve giindemde goriisiilecek maddelere iliskin bilgiler Kurul
Uyelerine 6nceden gonderilir” ibaresi ile “"Oylarin esit olmasi halinde, Kurul Baskaninin oy
vermis oldugu taraf cogunlugu saglamis kabul edilir” ve “Kurul Baskani, gorisilecek
konularin niteligine gore ve istisari mahiyette olmak Uzere, Kurul toplantilarina
Universiteler ve ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerini davet edebilir” ibarelerinin iptali
istemiyle aciimistir.

Davada iptali istenilen 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine iliskin
Teblig, Dairemizin 28.12.2017 glin ve E:2015/6922; K:2017/6614 sayil karariyla iptal
edildiginden, anilan Tebligin iptali istemi hakkinda ayrica karar verilmesine yer
olmadigina karar verilmesi gerektigi oyu ile, kararin bu kismina katilmiyoruz.

T.C.
DANISTAY
YEDINCI DAIRE
Esas No: 2015/6923
Karar No: 2017/6615
Davaci: International Paper Company
Vekili: Av. Ilmutluhan SELCUK
Davali: Ekonomi Bakanlhdi
Vekili: Av. Ihsan Mert UYSAL

istemin Ozeti: 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00 gliimrik tarife istatistik
pozisyonlarinda siniflandirilan “metrekaresi 175 grami gegmeyen beyazlatiimamis
kraftlayner kagitlar” cinsi esyanin Amerika Birlesik Devletleri menseli’ olanlarinin ithalinde
dampinge karsi verginin yiirirlige konulmasina dair 2015/28 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebligin 35’inci maddesinde yer alan dampinge karsi kesin
O6nlemlerden davaci hakkinda olan %9,43 oraninda dampinge karsi vergi uygulanmasina
iliskin kisminin; yerli endistriyi koruma amacini asar mahiyette 6énlem ihtiva etmesi
nedeniyle kamu yararina ve orantililik ilkesine aykir oldugu, damping marjinin hatali
hesaplandidi, savunma ve gérislerinin alinmadidi, zarar sartinin gergeklestigi ve illiyet



badinin gosterilmedigi, sorusturma donemine yakin SD-1 dénemini dedil, SD-2 déneminin
emsal alindidi, kraftlayner Gretiminin tiketimi karsilayamadidi, ithalat yapmak zorunda
olan baska yerli endistrinin cezalandirildigi, endistriyi koruma amacini asar mahiyette
onlem ihtiva ettigi, sikayet basvurusunda bulunan OYKA Kadit Ambalaj Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketinin ayni makinede gimento torbasi tretiminin de bulundugu, kabul
anlamina gelmemek kaydiyla, damping olsa dahi anilan sirketin kapasitesini asmayacak
miktarla sinirh tutulmasinin gerektigi, %3.6 fiyat kirllmasi, %8.2 fiyat baskisi oranlarinin
hesaplanmasina karsin, damping marjinin %9.43 olarak belirlendigi, bu hususun daha az
vergi kuralina aykirilik teskil ettigi, hesaplama yontemi hakkinda goris alinmadidi, bilgi
paylasilmadidi, Amerika Birlesik Devletlerinde bulunan ureticilerin maliyetlerinin dlsiuk
olmasi nedeniyle daha ucuza Uretim yapabildigi, sorusturma doneminde ithalin mutlak
veya nispi olarak arttiginin gosterilmesinin gerektigi, pazar biyimesine ragmen ABD
menseli ithalatin distaga, artisin olmadigi, fiyatlarin gizlendigi ve savunma hakkinin ihlal
edildigi, fiyat kirlimasinin énemli 6lciide degil, ihmal edilebilir oranda oldugu, basvurucu
sirketin atil kapasitesinin bulunduguna dair degerlendirmenin sibjektif oldugu, anilan
sirketin cimento torbasi Uretiminin artis gdsterdigi, Ithalatta Haksiz Rekabeti
Dederlendirme Kurulunun kararinin raporla ayni tarihi tasidigi, ayni gin inceleme ve
dederlendirme yapmanin esyanin tabiatina aykirilik tasididi ileri strtlerek iptali
istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Tebligin Haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya yénelik oldugu,
dampingli ithalatin yerli Gretim dalinda zarara neden oldudu, illiyet baginin bulundugu
daha az vergi kuralinin zorunluluk tasimadigi, takdir hakki bulunan Iidarece damping
marjina yonelik ayarlama talebinin hakli gérilmesinin, damping marjinin hatal
hesaplandi§i anlamina gelmeyecedi, Diinya Ticaret Orgiiti Anti-Damping Uygulamalari
Komitesinin tavsiye karar uyarinca zarar inceleme déneminin en az (g yillik dénem
dahilinde incelendigi, ithalatin nispi olarak olmasa da mutlak olarak arttigi, savunma
hakkinin zedelenmedigi, i¢ piyasa ile davaci sirketin Tlrkiye'ye satis fiyatlarina dair
kisimlarin gizli tutuldudu, %3,6 fiyat kirlimasinin kullanici tercihleri agisindan 6nemli bir
seviye oldudu, % 65 ila 75 atil kapasite bulundugu, inceleme déneminin ilk iki yilinda
zararina, satig, sorusturma déneminde karlilhik seviyesinin % 0 ile 1 arasi oldukga disuk
seviyede gerceklestigi, Grin kapasite orani disikligu, karlilik, stok artisi, yatinmlarin
azalmasi, aktif blyUkligin ve 6z sermayenin azalmasi gibi somut delillere dayanilan
nesnel bir incelemenin yapildidi, fiyatin piyasadaki rekabetin 6nemli unsuru oldugu,
sorusturma raporunun 18.6.2015 tarihinde Kurul tyelerine dagitildigi, bunun da gizliligin
muhafaza edilmesi amacina dayandidi ileri slirlilerek yasal dayanaktan yoksun olan
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Vedat GUNDUZ'iin Diisiincesi: 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Ydénetmelik hikimlerine uygun olarak yapilan sorusturma sonucunda, yerli tGretimin
sorusturma kapsamindaki ithalat nedeniyle zarara ugradiginin tespiti (zerine, dampinge
karsi verginin ylrirlige konulmasina iliskin 2015/28 sayil Tebligin dava konusu edilen
kisminda hukuka aykirilik bulunmadigindan davanin reddi gerektigi distinilmektedir.

Danistay Savcisi Mukaddes ARAS’In Diisiincesi: Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/28 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine
fliskin Tebligin 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.00 giimriik tarife ve
istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “metrekare agirligi 175 grami gegmeyen
beyazlatilmamis birinci elyaf ylzey (kraftlayner) kagitlari “cinsi esyanin Amerika Birlesik
Devletleri menseli olanlarinin, International Paper Company firmasindan ithalinde %9.43
oraninda dampinge karsi vergi uygulanmasina iliskin kisminin iptali istemine iliskindir.

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 1’inci maddesinde;
bu Kanunun ithalatta haksiz rekabet hallerinde, dampinge veya sibvansiyona konu olan
ithalatin sebep oldugu zarara kars!i bir Gretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemlere, alinacak énlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarini verecek bir Kurul
olusturulmasina ve bunun gérevlerine iliskin usul ve esaslar kapsadigi belirtiimis,
“Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinin (a) bendinde; “"Damping: Bir malin Tlrkiye'ye ihrag



fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasini”, (c) bendinde “Ihrag fiyati:
ihrag amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyati, “(d)
bendinde, Benzer Malin:” Dampinge veya sibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri
tasiyan bir mali, béyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri yasiyan baska
bir mal,” (e) bendinde, Normal Deger:” 1. Ihracatgl veya mense (lkede tiiketime konu
olan benzer mal icin normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya édenmesi
gereken karsilastirilabilir fiyati, 2- ihracatgi llke veya mense (llkenin i¢ piyasasinda
normal ticari islemler gergevesinde benzer malin satislarinin olmamasi ya da bu satislarin
uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, benzer malin
Uglincl bir Ulkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirilabilir fiyati veya mense
Ulkedeki maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen fiyati”, (g)
bendinde, Damping marji: “Normal dederin ihrag fiyatini astigi miktari. *(i) bendinde,
Zarar;"” Bir Gretim dalinda maddi zarar maddi zarar tehdidini veya bir Gretim dalinin
kurulmasinin fiziki olarak gecikmesini, “ifade ettigi dizenlemesine yer verilmis, ayni
Kanunun 3’Uncl maddesinde; 6énlem alinmasini gerektiren hallerin; dampinge veya
sibvansiyona konu olan ithalatin Turkiye’de bir Gretim dalinda rnaddi zarara, yol agmasi
veya maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir Gretim dalinin kurulmasini fiziki olarak
geciktirmesi olduguna deginilmis, 4’inci maddesinde Iithalat Genel Midirliginin sikayet
Uzerine veya gerektiginde re’sen damping incelemesi yapabilecedi, sikayet ve incelemeye
iliskin usul ve esaslarin Bakanlikca cikarilacak Yonetmelikle tespit edilecedi, 5'nci
maddesinde, Ithalat Genel Mudirliginin gorevleri belirlenmis 13’lincii maddesinde ise;
sorusturma sonucunda, dampingli veya slibvansiyonlu ithalatin varligi ve bu ithalatin
zarara neden oldugu belirlendiginde, bu zararin 6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen
ve Bakanlikca onaylanarak kesinlesen damping marji veya sibvansiyon miktari kadar
veya zarari ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge karsi vergi veya
telafi edici vergi alinacagi kurala baglanmistir.

Ote yandan, 30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 5’ inci maddesinde, normal degerin
hesaplanmasina iliskin esaslara, 9'uncu maddesinde ihrag fiyatinin belirlenmesine, 17'nci
maddesinde zararin tespitine, 19 uncu maddesinde sikayet ve incelemeye, 20'nci
maddesinde de sorusturma aciimasina iliskin esaslara yer verilmistir.

Yukarida yazili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine iliskin Kanun ile Yénetmeligin ilgili
hikimlerine gbre, haksiz rekabete karsi bir tretim dalinin korunmasi ve/veya ithal
Ulkesinin sanayisinin bozulmasinin énlenmesi amaciyla getirilen dampinge karsi verginin,
yerli Uretim dalinda somut ve tespit edilebilir zarara sebep oldugunun veya olacaginin
belirlenmesi halinde, dampinge konu ithalattan, normal deger ile ithale konu malin ihrag
dederi arasindaki fark esas alinarak tahsil edilecegi diizenlemesi yer almistir.

Dava konusu olayda; OYKA Kadit Ambalaj Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
yapilan basvuru ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami
gecmeyen beyazlatiimamis kraftlayner kagitlar”in Turkiye'ye dampingli fiyatlarla ithal
edildigi ve bu durumun yerli Gretime zarar verdigi iddiasiyla, s6z konusu Griinln
ithalatina kargi 6nlem alinmasinin istenilmesi Uzerine 22.7.2014 tarih ve 29068 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2014/26
sayili Teblig ile damping sorusturmasi baslatilmis, anilan Teblig ile baslatilan damping
sorusturmasi Ekonomi Bakanhgi ve ithalat Genel Mudirligi tarafindan yiritilerek
tamamlanmis ve davaya konu Teblig yayimlanarak yurarlige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; sorusturma agilmasi Gzerine sézkonusu Urinin Bakanlikca
tespit edilen ithalatcilarina, sorusturma konusu Ulkelerde yerlesik bilinen
dretici/ihracatcilarina ve sorusturmaya konu tlkenin Ankara’daki Blyukelgiligine
bildirimde bulunuldugu, soru formunu tam ve eksiksiz dolduran firmalarin isbirliginde
bulundugunun kabul edildigi, 1.7.2013 - 30.6.2014 tarihleri arasindaki donemin
sorusturma dénemi olarak kabul edildigi, 1.7.2011-30.6.2014 tarihleri arasindaki
dénemin zarar inceleme dénemi olarak esas alindigi, sorusturma konusu drin ile yerli
Uretim dal tarafindan Uretilen ve Tlrkiye piyasasinda satilan kraftlayner kagitlarin fiziki
Ozellikleri ve temel kullanim alani itibariyle benzer 6zelliklere sahip olduklari, bu nedenle,



s6z konusu Urinlerin benzer Urin olarak kabul edildigi, adil bir karsilastirmanin
yapilabilmesi saglamak icin normal deder ile ihrag fiyatinin mimk{n oldugu 6lglide
fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastirildigi, damping
marijlarinin, normal deder ile ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastiriimasi
suretiyle hesaplandidi, buna gére, International Paper Company (iP) firmasi icin CIF
bedelin ylzdesi olarak hesaplanan damping marji %9.43 iken Rock-Tenn CP, LLP firmasi
icin ayni oranin %15,1 olarak belirlendigi, SD 1/7/2013-30/6/2014 donemini kapsadidi,
SD-1'in ayni dénemin bir yil dncesi, SD-2'nin ise ayni dénemin iki yil dncesi anlamina
geldigi, SD-2 de 210.970 ton olan sorusturma konusu Grinin toplam ithalatinin SD-1 de
255,491 tona ciktigi ve SD'de 245.489 ton olarak gercgeklestigi, deder olarak ise SD-2
del22,8 milyon ABD Dolar olan sorusturma konusu Urinin toplam ithalati, SD-1 de
161,3 milyon ABD Dolarina ve SD de ise 163,8 milyon ABD Dolarina yikseldigi, ABD'den
yapilan ithalatin SD-2 de 144,080 ton ile toplam ithalatin %68‘ini, SD-1 de 183.628 ton
ile toplam ithalatin %72 sini, SD’de ise 180.907 ton ile toplam ithalatin %74'Uni
olusturdugu ve deger olarak da 6nemli 6lglide artis gosterdigi, Gglinci Ulkelerden yapilan
ithalatin, SD-2'de 66.890 ton ile toplam ithalatin %32’sini, SD-1 de 71.863 ton ile toplam
ithalatin %28’ini, SD de ise 64.582 ton ile toplam ithalatin %26'sini olusturdugu, toplam
yurtici tiketim endeksi SD-2'de 100 olarak alindiginda, SD-1'de 125’e, SD’de ise 130 a
ylkseldigi, ABD menseli ithalatin adirlikli ortalama birim fiyati, SD-2'de 582 ABD
Dolari/Ton iken, SD-I de 628 ABD Dolari/Ton’a, SD’de ise 668 ABD Dolari/Ton’a
ylUkseldigi, tglncl ulkelerden yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlari SD-2'de 583 ABD
Dolari/Ton iken, SD-1'de 640 ABD Dolari/Ton’a SD’de ise 667 ABD Dolari/Ton’a
ylikseldigi, sorusturma déneminde IP firmasindan gerceklestirilen ithalatin yerli tiretim
dalinin (YUD) satis fiyatlarini %8,2 oraninda Rock-Tenn CP, LLP firmasindan yapilan
ithalatin ise %15.9 oraninda baski adlinda tuttugu, YUD’Uin sorusturma konusu Uriinde
SD-2 100 olarak esas alindiginda; tretim miktar endeksi, takip eden donemlerde sirasiyla
365 ve 1.022, Uretim kapasitesi SD-1'de 106, SD’de ise 125, kapasite kullanim orani
endeksi 343 ve 817, yurt ici satis miktar endeksinin ise 351 ve 1.092 olarak gerceklestigi,
SD-2 de 100 olan adirlikh ortalama yurtici birim satis fiyati endeksinin takip eden
ddénemlerde sirasiyla 122 ve 126 olarak, yurtici pazar pay! endeksinin, 293 ve 789, stok
miktar endeksinin 540 ve 260, agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksinin 102 ve
99, birim karhlik endeksinin -26 ve 3 olarak, SD-2’de 100 olan net karhlik (Net Kar/Net
Satis) endeksinin takip eden dénemlerde sirasiyla 12 ve 23 olarak gergeklestigi,
sorusturma konusu {riin Gretimini zarar inceleme dénemi boyunca artiran YUD'(in
kapasite kullanim orani ve istihdami olumlu bir seyir izlerken stoklarinda artis gorildigu,
YUD'lin SD-2 ve SD-1 de sorusturma konusu iriinden kar elde edilmedigi, SD’de ciiz’i de
olsa kar edildigi, zarar inceleme doneminde ABD menseli ithalat miktarinin mutlak olarak
140 bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine ylkseldigi, yapilan ithalat nispi olarak
toplam ithalatin SD-2'de %68’ini temsil ederken, SD’de ayni oranin %74’e yikseldigi,
ABD mengeli ithalat fiyatlarinin YUD'Uin i¢ piyasa satis fiyatlarini belirli seviyelerde kirdigi
ve baski altinda tuttudu, tiim veriler birlikte degerlendirildiginde, YUD'de sorusturma
konusu Urldn baglaminda zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugu, ABD
menseli ithalatin % 26 oraninda artarak toplam ithalat igindeki payinin 68’den % 74’e
ylikseldigi, YUD, SD-2 déneminde cok ciiz’i olan tiretimini artirmak amaciyla kagit Gretim
hattini kraftlayner kagit tGretimine yonlendirdigi, ancak ABD menseli dampingli ithalatin
YUD'ln i¢ piyasa satis fiyatlar Gizerinde olusturmus oldugu fiyat kirlimasi ve fiyat baskisi
gibi unsurlar nedeniyle YUD'{in lretimi ve satislar artmis olmasina ragmen lretim
kapasitesinin 6nemli bir bolumunln atil kaldigi, bu tespitler 1siginda, zarar inceleme
doneminde mutlak ve nispi olarak miktar ve deder bazinda artis gosteren dampingli
ithalatin seyri ile YUD'deki zarar durumunun es zamanh seyrettidi; bu nedenle, YUD'de
gorilen zararin dampingli ithalattan kaynaklandidi, tGglinci Gilke menseli ithalatin Tirkiye
pazar payinda %25 oraninda diismesi nedeniyle, YUD'de tespit edilen zararin tGgiinci
tilkeler kaynakl olmadigi, YUD’iin sorusturma konusu {riin verimlilik endeksinin ise baz
etkisi nedeniyle zarar inceleme déneminde yaklasik on katina ¢iktigi, dolayisiyla YUD'de
meydana gelen zararin ihracat performans disikliga ya da verimlilik kaybindan
kaynaklanmadigi, gerek yerli Uretici gerekse de ihracatcilar nezdinde gergeklestirilen
yerinde dogrulama sorusturmalarinda yapilan gézlemler sonucu, sorusturmaya konu



tlkede Uretilen benzer iriin ile YUD tarafindan Uretilen benzer Griiniin Gretim
teknolojisinde talebi etkileyecek diizeyde cok énemli bir farkliik bulunmadigi, yapilan
inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi birinin
YUD’de tespit edilen maddi zarar lizerinde 6nemli olumsuz etkiye neden olamayacadi
belirlenmis ve s6z konusu sorusturma sonucunda, dampingin yerli liretim dalinda zarar
ve her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilerek, Ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurul Karari ve Ekonomi Bakanliginin onayi ile Amerika Birlesik
Devletleri menseli 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.00 gimrlk tarife
ve istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “metrakare agirhg 175 grami gegmeyen
beyazlatilmamis birinci elyaf ylzey (kraftlayner) kaditlar” cinsi esyanin International
Paper Company firmasindan ithalinde % 9.43 oraninda, dampinge kars! verginin
yurarlige konuldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, ilgili yerli Gretici firma tarafindan makul olarak elde edilebilecek ve
sorusturma baslatilmasina yetebilecek asgari bilgileri iceren sikayet basvurusu 6zerine
acilan ve 3577 sayili Kanuna ve ilgili Yonetmelige uygun olarak yuritildigi anlasilan
sorusturma sonucunda elde edilen veriler 1siginda yapilan hesaplamalar ve
dederlendirmeler uyarinca, yerli Gretim dalinda meydana gelen zararla arasinda illiyet
bagi bulunan dampinge konu ithalatin neden oldugu haksiz rekabetin 6nlenmesi ve bu
cercevede yerli Uretim dalinin korunmasi amaciyla yurirlige konulan 2015/28 sayil
Tebligin 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.00 gimrik tarife ve
istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “metrekare agirligi 175 grami gegmeyen
beyazlatilmamis birinci elyaf ylzey (kraftlayner) kagitlan” cinsi esyanin Amerika Birlesik
Devletleri menseli olanlarinin, International Paper Company firmasindan ithalinde % 9.43
oraninda dampinge karsi vergi uygulanmasina iliskin kisminda hukuka aykirilik
gorilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine Iliskin
Tebligin davaya konu edilen kisminin iptali istemiyle acilan davanin reddi gerektigi
disintlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Yedinci Dairesince durusma icin belirlenen glinde, davaci Sirketi
temsilen Av. Ilmutluhan SELCUK’un, davali Idareyi temsilen Av. Ihsan Mert UYSAL'In
geldigi gorilerek Danistay Savcisinin katilmasiyla yapilan durusmada taraflara usulline
uygun olarak s6z verilip, 659 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 6'nci maddesinin
4'tincl fikrasi uyarinca Ekonomi Bakanhginda gérevli uzman Koray DUGENCIOGLU’'nun
izahatlarn dinlenildikten ve Danistay Savcisinin disincesi alindiktan sonra, Tetkik
Hakiminin aciklamalari da dinlenilerek isin geregi gorisildi:

Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlidge giren
2015/28 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebligin 35’inci maddesinde
yer alan dampinge karsi kesin énlemlerden davaci hakkinda olan %9,43 oraninda
dampinge karsi vergi uygulanmasina iliskin kismin iptali istemiyle aciimistir.

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun, “amac ve kapsam”
baslkli 1'inci maddesinde, bu Kanunun, ithalatta haksiz rekabet hallerinde dampinge
veya slibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir tretim dalinin
korunmasi amaciyla yapilacak islemlere, alinacak édnlemlere, gerekli ilke ve uygulama
kararlarini verecek bir kurul olusturulmasina ve bunun gérevlerine iliskin usul ve esaslari
kapsayacadi hitkkme baglanmis, “Tanimlar” baslikli 2'nci maddesinde, damping, bir malin
Turkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasi; ihrag fiyati, ihrag
amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya édenmesi gereken fiyat; benzer mal,
dampinge veya slibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri tasiyan bir mal, béyle bir malin
bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal; normal deder, ihracatgi
veya menge Ulkede tiketime konu benzer mal igin normal ticari islemler sonucunda fiilen
6denmis olan veya ddenmesi gereken karsilastirilabilir fiyat yahut ihracatg Glke veya
mense Ulkenin ig piyasasinda normal ticari islemler gercevesinde benzer malin satislarinin



olmamasi ya da bu satislarin uygun bir karsilastirma yapilmasina elverigli bulunmamasi
durumunda, benzer malin Gglincl bir Glkeye ihracatinda temsil niteligini haiz
karsilastirilabilir fiyat veya mense llkedeki maliyetine makul bir kar marjinin
eklenmesiyle tespit edilen fiyat; damping marji, normal dederin ihrag fiyatini astigi
miktar; zarar, bir Gretim dalinda maddi zarari, maddi zarar tehdidini veya bir iretim
dalinin kurulmasinin fiziki olarak gecikmesi seklinde tanimlanmis; ayni Kanunun 3’lnci
maddesinde, 6nlem alinmasini gerektiren haller, dampinge konu olan ithalatin Tlrkiye'de
bir tretim dalinda maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir Gretim dalinin kurulmasini
fiziki olarak geciktirmesi olarak belirlenmis; 4’linci maddesinde, ithalat Genel
Mudarltganin sikayet Uzerine veya gerektiginde resen damping incelemesi yapabilecedi,
sikayet ve incelemeye iliskin usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelikle tespit edilecedi,
5’inci maddesinde, Ithalat Genel Midirliginin, sikayet (izerine veya gerektiginde resen
verilen bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgilerin i1sig1 altinda 6n incelemeyi yapmak,
sorusturma acilip acilmayacadi hususunda kurula teklif sunmak, sorusturma agiimasi
halinde, sorusturmayi ytritmek ve 6nlemlerle ilgili kurula teklif sunmakla gorevli oldugu,
6'nci maddesinde, Ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurulunun, sorusturma
sonugclarini degerlendirmek, bunun gerektirecedi tedbirleri almak ve kesin 6nlem kararini
Bakanligin onayina sunmakla gérevli oldugu belirtilmis; 7'nci maddesinde yapilan
sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlikca onaylanan damping
marji kadar dampinge konu malin ithalatinda dampinge karsi vergi alinacadi, 10‘uncu
maddesinde, re'sen veya sikayet lzerine yapilan inceleme sonucunda dampinge konu
olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin varligi konusunda yeterli delillerin
bulunmasi durumunda sorusturma acilacadi, sorusturmanin usul ve esaslarinin
Bakanlikca cikarilacak Yonetmelik ile tespit edilecegi; 13’Unci maddesinde, sorusturma
sonucunda dampingli ithalatin varligi ve bu ithalatin zarara neden oldugu belirlendiginde,
bu zararin 6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen ve Bakanlikga onaylanarak kesinlesen
damping marji kadar veya zarari ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda
dampinge karsi vergi alinacadi hiikimlerine yer verilmistir.

3577 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan ithalatta Haksiz Rekabetin
onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 5'inci maddesinde, aralarinda bir ortaklik iliskisi veya
telafi edici dlizenleme bulunan taraflar arasindaki satislarda uygulanan fiyatlarin,
fiyatlarin bu iliskiden etkilenmedigi kanitlanmadikga, normal ticari islem kabul
edilmeyebilecedi ve normal dederin hesaplanmasinda g6z 6nine alinmayabilecedi,
normal dederin belirlenmesi icin benzer malin ihracatgi tlkenin ic piyasasinda veya
dgunci bir Ulkeye ihracatinda birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderlerinin
eklenmesinden olusan tutardan daha dustk bir fiyatla satildidgi hallerde; bu satislarin,
fiyatlari nedeniyle normal ticari islemler icinde gergeklesmis olarak kabul
edilmeyebilecedi, 6'nci maddesinde, maliyetlerin normal olarak sorusturmaya konu olan
ihracatcl veya Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas alinarak hesaplanacadi, 7'nci
maddesinde, piyasa ekonomisi uygulamayan Ulkelerden yapilan ithalatta normal dederin,
Tlrkiye'de benzer mal igin fiillen d6denmis veya ddenmesi gereken fiyat veya Tlrkiye'de
benzer malin birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin
eklenmesiyle olusturulan deder g6z 6nline alinarak hesaplanabilecedi, 9'uncu
maddesinde, ihracatgi ile ithalatgl ya da Uglincl bir taraf arasinda ortaklik veya telafi edici
bir dlizenleme bulunmasi nedeniyle ihrag fiyatinin gtivenilir olmadidi durumlarda, ihrag
fiyatinin, bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyatl esas alinarak olusturulabilecegi, bu
durumda ithalat ile yeniden satis arasinda gerceklesen tim gider ve karlarin hesaba
katilacadi, 10’'uncu maddesinde, ihrag fiyati ile normal deder arasinda adil bir
karsilastirma yapilmasini teminen bu karsilastirmanin, ayni ticari asamada, tercihen
fabrika gikis asamasinda yapilacadi, fiyat karsilastirmasinda; satis sartlari, vergilendirme;
ticari asamalar, miktarlar ve fiziksel 6zelliklerdeki farkliliklar ile karsilastirmay! etkileyen
diger farkliliklarin g6z 6ntine alinacagi; 11’inci maddesinde, damping marjinin, normal
deder ve ihrag fiyatinin, agirlikli ortalama veya islem bazinda karsilastiriimasi suretiyle
hesaplanacadi; 17'nci maddesinde, maddi zarar tespitinin somut delillere dayanmasi ve
dampingli ithalatin hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlari ile yerli Gretim
dall Gzerindeki etkilerinin nesnel incelemesini icermesi gerektigi, bir Griiniin birden fazla



Ulkeden ithalatinin es zamanli olarak sorusturmaya konu olmasi halinde, bu ithalatin
etkilerinin toplu olarak dederlendirilebilecedi, boyle bir degerlendirmenin her bir tilkeden
yapilan ithalat icin damping marji ve ithalat miktarinin ihmal edilebilir oranlardan fazla
olmasi ve ithal mallarnin kendi aralarindaki ve ithal mallarla yerli benzer mal arasindaki
rekabet sartlari bakimindan, ithalatin etkisinin toplu olarak dederlendirilmesinin uygun
oldugunun belirlenmesi halinde yapilabilecegi, dampingli ithalatin fiyatlarinin Tlrkiye'deki
benzer malin fiyatinin 6nemli 6lglide altinda kalip kalmadigi veya bu ithalatin 6nemli
Olctide fiyatlan districi ya da fiyat artislarini engelleyici etki yaratip yaratmadiginin
incelenecedi, dampingli ithalatin Gretim dal Gzerindeki etkisinin incelenmesi sirasinda
satislar, karlar, Gretim, piyasa payi, verimlilik, yatinm hasilati ve kapasite kullanimindaki
fiili ve potansiyel azalma, biylme veya yatirimlan artirma yetenegi lzerindeki olumsuz
etkiler dahil olmak Ulzere, tretim dalinin durumu ile ilgili tim etkenleri ve gdstergeleri
kapsayacadi ve dampingli ithalatin yerli Giretim dalina zarar verdigi hususunun bu
faktorler cercevesinde ortaya konmasi, dampingli ithalat ile yerli tGretim dalinin maruz
kaldigi zarar arasindaki nedensellik baginin mevcut delillere dayandiriimasi ve dampinge
konu olan ithalat disindaki nedenlerden kaynaklanan zararin bu ithalata atfedilmemesi
gerektigi, dampingli ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da yelpazesinin incelenmesi
suretiyle yapilacadi, 19’'uncu maddesinde, dampinge konu ithalattan zarar gordtgunu
iddia eden Ureticilerin ithalat Genel Midurligine yazih olarak basvurabilecedi, sikayetin,
damping, zarar ve dampinge konu ithalat ile iddia edilen zarar arasindaki nedensel iliskiyi
gosteren delilleri icermesi gerektigi, basvuruda, basvuru sahibinin makul olarak temin
edebilecedi, sikayette bulunanin kimligi ve Urettigi benzer trin miktari ve degeri ile ilgili
aciklamalari, dampinge konu oldugu iddia edilen Grinin eksiksiz bir tanimini, mense
veya ihracatgl Glkenin veya Ulkelerin adlari, bilinen ihracatgi, Uretici ve ithalatgilarinin
adlari, mense Ulke ig piyasa fiyatlan, ihrag fiyatlarinin, iddia edilen zararin dampinge
konu ithalattan kaynaklandigina iliskin delillere iliskin bilgilerin yer almasi gerektigi,
26'nci maddesinde, ilgili taraflardan birinin isbirligine gelmemesi halinde s6z konusu taraf
acisindan sorusturmanin sonucunun isbirligine gelinmesi haline nazaran daha az avantajli
olabilecegi, 28’inci maddesinde, damping marjinin %2 oraninda disuk oldugu ve birden
fazla Glkenin sorusturmaya konu olmasi halinde ithalat miktarinin, tek tek %3’ln altinda
olan ulkelerin toplam paylarinin %7’yi gecmedidi hallerin ihmal edilebilir oranlar oldugu,
31’inci maddesinde, bir damping veya slibvansiyon sorusturmasi acgilmasi karari ile
sorusturma sirasinda alinan gegici 6nlem, kesin 6énlem, taahhit durdurma ve kapatma
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanacak bir tebligle ilan edilecedi, ek madde 1'de ise
piyasa ekonomisi uygulamayan Ulkelerden yapilan ithalata ydnelik damping
sorusturmalarinda, ilgili Glkedeki Ureticilerin, sorusturma konusu Grinin Uretiminde ve
satisinda, maddede bentler halinde sayilan dlgltler cercevesinde piyasa ekonomisi
kosullarinin gecerli oldugunu yeterli deliller ile ibraz etmesi halinde bu Ureticiler igin
normal dederin tespitinde Yénetmeligin 5'inci maddesinin uygulanacadi kurali
getirilmistir.

3577 sayili Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Yénetmeligin
yukarida yer verilen hikimlerine gére, ithalatin dampingli oldugunun kabuli igin,
hesaplanan normal dederin ihrag fiyatindan fazla olmasi gerektigi, normal dederin imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri eklenmesinden olusan tutardan daha dlstk
olamayacadi, bu hesaplamalarin esas itibariyla Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas
alinarak yapilacagi ancak ithalatin piyasa ekonomisi uygulamayan tlkelerden yapilmasi
durumunda Uretici firmanin piyasa ekonomisi kosullarinda Gretim ve satis yaptigini
ispatlayamamasi durumunda normal deder hesaplamasinda firma verileri yerine iglincl
Ulkelerden elde edilen verilerin yahut Tlrkiye'de benzer mal icin fiillen 6denmis veya
6denmesi gereken fiyat yahut birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile
makul bir kar eklenerek elde edilen verilerin kullanilabilecedi, ihrac fiyati belirlenirken,
ihracatci ile ithalatgl arasinda ortaklik veya telafi edici bir dizenleme bulunmasi halinde,
badimsiz ilk aliclya yeniden satis fiyati esas alinarak belirlenebilecedi, ihrag fiyati ile
normal deder arasindaki karsilastirmanin ayni ticari asamada tercihen fabrika cikis
asamasinda yapilacagi, dampingli oldugu iddia edilen ithalatin Turkiye'deki benzer malin
fiyatlarini dstricl ya da fiyat artislarini engelleyici etkisinin bulunup bulunmadiginin



maddi zarar tespiti sirasinda incelenmesi gerektigi, bir Grliniin ayni anda birden fazla
Ulkeden ithal edilmesi ve ayni sorusturma kapsaminda incelenmesi durumunda, bu
ithalatin i¢ piyasaya etkisinin, Ulke bazinda degerlendirilmesi yerine, sorusturmaya konu
tim Ulkelerden yapilan ithalatlarin toplu olarak degerlendirilebilecegi, zarar tespiti
yapilirken, piyasa payl, yatinm hasilati, kapasite kullanimindaki fiili veya potansiyel
azalma ile biylme veya yatirimlan artirma yetenegi lzerindeki olumsuz etkiler de
incelenerek ithalatin yerli Gretim dalina zarar verip vermediginin ortaya konmasinin
zorunlu oldugu, dampingli oldugu ileri stirilen ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da
yelpazesinin incelenmesi suretiyle belirlenecedi, sorusturmanin resen veya sikayet
Uzerine baslatilabilecegi, sikayet Uzerine sorusturma agilabilmesi icin basvuru sahibinin
makul olarak temin edebilecegi bilgi ve belgelerin basvuruda yer almasi gerektigi, yeterli
delillerle desteklenmeyen iddialarin sikayet olarak dederlendirilemeyecedi, sorusturma
sirasinda isbirligine gelmeyen taraflar bakimindan igbirligine gelenlere gére daha fazla
dampinge karsi vergi konulabilecegi aciktir.

Dosyanin ve dosyada yer alan sikayet basvurusu, sorusturma raporu ve sair belgelerin
incelenmesinden, sorusturmanin, Amerika Birlesik Devletlerinden yapilan ithalatlarin
dampingli oldugu ve i¢ piyasada zarara neden oldudu iddiasiyla yapilan ve buna iliskin
bilgileri ihtiva eden sikayet basvurusu Uzerine baslatildigi, 1.7.2013 ila 30.6.2014 tarihleri
arasinin sorusturma dénemi, 1.7.2011 ila 30.6.2014 tarihleri arasinin ise sorusturmaya
iliskin veri toplama dénemi olarak belirlendigi, SD-1 déneminin sorusturma déneminin bir
yil 6ncesi, SD-2 déneminin ise ayni dénemin iki yil 6ncesi anlamina geldigi, sorusturma
konusu Urinin yerli Ureticisi ile bilinen ithalatg ve ihracatgilarina soru formlarinin
gonderildigi, soru formu goénderilen 55 ithalatgl firmadan 25’inin soru formlarina cevap
verdigi, ihracatgl firmalardan davaci sirket ile Rock-Tenn CP, LLC (Rock-Tenn) firmalarinin
damping marji hesabina esas teskil eden temel bilgi ve belgeleri eksiksiz olarak
sunduklarindan isbirliginde bulunduklarinin kabul edildigi, sorusturma konusu Grinin
direkt Ureticisi olmamasina ragmen Turkiye'ye ticaretini yapan Avortex Limited, Eagle
Paper International, Inc, G.A. Paper International Inc., International Forest Products LLC,
Korab International AB ve Perichem Trading Inc. firmalarinin tacir soru formunu eksiksiz
doldurarak isbirligine gelmis olarak kabul edildigi, tacir firmalarinin soru formlarina
vermis oldugu cevaplardan sorusturma konusu Griinlin Uretici/ihracatcisi oldugu anlasilan
KPAQ Industries LLC ve Kapstone Paper & Packaging Corporation firmalarina da
sorusturma acildigina dair bildirimin gonderildigi, KPAQ Industries LLC firmasinin yanit
verdigi, cevaplarinin eksik oldugu, eksikligin tamamlanmasi icin ek slire verildigi, bu slire
icinde de eksikliklerin tamamlanmamasi nedeniyle isbirligine gelmemis olarak
dederlendirildigi, Yonetmeligin 23’linci maddesi uyarinca ilgili taraf olarak kabul edilen
Uretici veya ihracatgilardan olusan meslek kuruluslarindan American Forest & Paper
Association (AF&PA), World Containerboard Organisation ve Oluklu Mukavva Ureticileri
Dernedi'nin (OMUD) sorusturma ile ilgili gérislerini yazili olarak bildirdikleri, 6te yandan
Turkish American Business Association-American Chamber of Commerceg In Turkey
Dernedinin de goéruslerini yazili olarak ilettigi, sikayetci OYKA firmasi, Amerika Birlesik
Dertlerinde bulunan International Paper firmasi, Rock-Tenn firmasi nezdinde yerinde
dogrulama sorusturmalarinin gergeklestirildigi, ilgili firma temsilcilerinin katilimi ile
dinleme toplantilarinin yapildidi sorusturma konusu esya ile yerli Gretim dal tarafindan
Uretilen sorusturma konusu esyanin benzer Urln olarak kabul edildigi, benzer mal
satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal degerin normal ticari
islem cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satiglari esasinda, aksi halde olusturulmus
normal deder esasinda belirlendigi, Yonetmeligin 5’inci maddesi uyarinca isbirligine gelen
uretici/ihracatgl firmalarin mense Ulkedeki i piyasa satislarinin normal deger tespitinde
kullanilip kullanilmayacadinin belirlenmesi igin Grin tipleri bazinda normal ticari islem
testinin uygulandidi, buna gére normal dederin; benzer Griinin tip bazinda agirlikli
ortalama net satis fiyatinin adirlikh ortalama birim maliyetinin Gizerinde oldugu
durumlarda, birim maliyetin lzerindeki satis miktarinin trin tipinin toplam satis
miktarinin %80‘ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde sorusturma dénemi boyunca
gerceklesen tim ig piyasa satis islemlerinin (karli ya da karsiz) agirlik ortalamasi
esasinda, birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin trin tipinin toplam satis miktarinin



%80‘inden daha azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gergeklesen
yalnizca karli i piyasa satis islemlerinin ve benzer tGrinin tip bazinda agirlikh ortalama
net satis fiyatinin, agirlikli ortalama birim maliyetinin altinda olmasi halinde sorusturma
boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda belirlendigi, benzer
Urtnln tip bazinda karli satis islemi olmamasi halinde olusturulmus normal deger
esasinda belirlendigi, olusturulmus normal dederin firmadan temin edilen benzer Grinin
aretim maliyeti ile satis, genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmelidin 6'nci
maddesi uyarinca normal ticari islemler cercevesinde benzer Grin satislarindan elde
edilen agirlikli ortalama kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplandidi, ihrag fiyatinin
Yonetmelidgin 9'uncu maddesi uyarinca belirlenerek, damping marjlarinin, normal deger
ile ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastirilmasi yéntemiyle hesaplanmasi
suretiyle, International Paper firmasindan yapilan ithalatin YUD'lin fiyatini CIF bedelinin
%3,6’s! oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin ise YUD'Un fiyatini CIF
bedelinin %11'i oraninda kirdigi ve International Paper firmasindan yapilan ithalatin
YUD’Un fiyatlarini CIF bedelinin %8,2’si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin
ise YUD’Un fiyatlarini CIF bedelinin %15,9'u oraninda baski altinda tuttugu, International
Paper, Rock-Tenn, Korab firmalari ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklar goérislerinde
yerli Gretim dal ile ihracatgilarin Gretim ve satiglarinda farkh trin tiplerine agirlik vermis
olabilecekleri ve dolayisiyla fiyat baskisi ve fiyat kirilmasi hesaplarinin agirlikli ortalama
yontemiyle dedil tip bazinda ya da en c¢ok satisa konu olan tip bazinda yapilmasi gerektigi
hususlarini dile getirdikleri, s6z konusu talepler dogrultusunda fiyat baskisi ve fiyat
kirilmasi hesaplarinin firmalarin ic piyasaya en cok sattidi tip olan metrekare agirhgr 135
gram kraftlayner kaditlar icin yapildidi, s6z konusu Urln tiplerinde International Paper
firmasinin YUD'Uin yurt ici satis fiyatlarini %3,25 dizeyinde kirdi§i ve %9,44 diizeyinde
baski altinda tuttugu, Rock-Tenn firmasinin YUD’lin yurt ici satis fiyatlarini %8,72
duzeyinde kirdigi ve %15,22 dizeyinde baski altinda tuttugu, fiyat kirlmasinin kullanici
tercihleri agisindan son derece 6nemli bir seviyede oldugu, ithalat miktarinin mutlak
olarak 140 bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine ylkseldigi, sorusturma konusu
Ulkeden yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de %68'ini temsil ederken,
SD’de %74'e yikseldigi, ABD menseili ithalatin Tlrkiye toplam tiketiminden aldigi payin
zarar inceleme déneminde %3 azaldi§i, YUD'Uin fiyatlarini olmasi gereken seviyelerde
belirleyemedigi, YUD’de kraftlayner kagit iretimi icin 6nemli seviyede atil kapasitenin
mevcut oldugu, SD-2 ve SD-1 donemlerinde kraftlayner kaditlarda agresif olmayan ve
disuik tonajli tretim yapan YUD, SD’de daha agresif bir tutum izledigi, bunun dogal
sonucu olarak dretim miktarini, yurt ici satislarini ve yurt igi pazar payini zarar inceleme
dénemi boyunca arttirdidi, kapasite kullanim orani ve istihdami olumlu bir seyir izlerken
stoklarda artis goéruldugua, ancak kraftlayner kagit tretme yetenedini haiz teorik
kapasitesinin 6nemli 6lclide atil kaldigi, 6te yandan SD-2 ve SD-1 donemlerinde
sorusturma konusu Grinden kar elde edememisken, SD’de clzi de olsa kar elde
edebildigi, firma geneli gostergelerine bakildiginda zarar inceleme déneminde firma geneli
yatirimlarinin azaldigi, aktif toplaminin kiiglildiigli, 6z sermayesinin azaldigi ve net
karlihgin 6nemli oranda distigl, dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli Gretim dalinin
fiyatlarini kirmasi ve dampingli ithalattaki artis egilimi ile yerli Gretim dalinda gorilen
olumsuz gelismelerin es zamanli olarak, ortaya cikmasi nedeniyle dampingli ithalat ile
yerli Gretim dali izerinde olusan zarar arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna varilarak,
dampingli ithalatin yerli tretim dalina zarar verdigi ve nedensellik baginin mevcut oldugu
belirlendiginden, tanimi belirtilen Griniin Amerika Birlesik Devletlerinden Turkiye'ye
ithalatinda Uretici/ihracatgl firmaya gore degdisen oranlarda dampinge karsi 6nlemin
ylrarlige konulmasina karar verildigi anlagiimistir.

Tebligin davaya konu edilen kisminda, 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesi
Hakkinda Kanunun, “amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesi uyarinca ithalatta haksiz
rekabet hallerinde dampinge ve slibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara
karsi Uretim dalinin korunmasinin amaglandidi, yasa koyucunun amaci dogrultusunda
korunmasi gereken hakkin belirlenmesi gerektigi, haksiz rekabet hallerinde bozulan
piyasa sartlarina midahale yapilarak olmasi gereken piyasa sartlarinin saglanmasinin
zorunlu oldugu, bunun saglanmasinda ise dampinge ve siibvansiyona konu olan ithalatin



yerli Gretim dalina, sektdre zarara sebebiyet vermesinin dnlenmesi, ithalatin sektére
zarar verebilmesi icin dampingli ithalatin 6nemli 6lglide artmasi, yerli tretim dali fiyatlan
Uzerinde 6nemli dlgide etkisinin olmasi ve yerli Gretim dalinin ekonomik géstergelerinde
menfi seyir izlenmesi gerekmekte olup, bu zararin tespitinin somut delillere dayanmasi ve
dampingli ithalat hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasada benzer Urlinlerin ithalatlan ile yerli
Uretim dah Gzerindeki etkilerinin incelenmesi, bu incelemede, satislar, karlar, Gretim,
piyasa payl, veriminin, yatinnm hasilati ve kapasite kullanimindaki fiili ve potansiyel
azalma, bliyime ve yatirimlarn arttirma yetenegi gibi tim etkenler cercevesinde ortaya
konulmasi, dampinge konu olan ithalat disindaki nedenlerden kaynaklanan zararin da
olup olmadigi hususunun arastirilarak ortaya konulmasi, bu inceleme yapilmadan zararin
tamaminin ithalata affedilmemesi gerektigi, yine tedbir alinabilmesi icin olusan zarar ile
ithalatta haksiz rekabet arasinda nedensellik baginin mevcut olmasi ve bu bagin da
somut ve yeterli olarak agiklanmasinin gerekmesine karsin, belirlenen sartlarin
saglanmadigi sonucuna varilan davaya konu Tebligde hukuka uyarlik bulunmamustir.

Aciklanan nedenlerle 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine iliskin
Tebligin 35'inci maddesinde yer alan dampinge karsi kesin énlemlerden davaci hakkinda
olan %39,43 oraninda dampinge kars! vergi uygulanmasina iliskin kisminin iptaline,
asagida dékimu gésterilen yargilama giderlerinin ve Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi
uyarinca 3.000.- (Ucbin) Turk Lirasi vekalet iicretinin davall idareden alinarak davaciya
verilmesine, artan 19,60-(OndokuzTurklirasialtmiskurus) Turk lirasi posta giderinin istemi
halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) gun icinde Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu acgik olmak UGzere, 28.12.2017 gunlinde
oygoklugu ile karar verildi.

Yargilama Giderleri:
Basvuru Harci: 57,60 TL
Karar Harci: 57,60 TL
Vekalet Harci: 4,10TL
YD Harci: 57,60 TL
YD itiraz Harci: 79,70 TL
Posta Gideri: 180,40 TL
Toplam: 437,00 TL.
T.C.
DANISTAY
YEDINCI DAIRE
Davaci: Oluklu Mukavva Sanayicileri Dernegi
Vekilleri: Av. Levent BELLI - Av. Murat KARKIN
Davali: Ekonomi Bakanligi ANKARA
Vekilleri: Av. Ihsan Mert UYSAL - Av. Taner SONMEZ

Istemin Ozeti: 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
giren 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00 glimrtk tarife istatistik
pozisyonlarinda siniflandirilan “metrekaresi 175 grami gegmeyen beyazlatiimamis
kraftlayner kagitlar” cinsi esyanin Amerika Birlesik Devletleri menseli olanlarinin ithalinde
dampinge “karsi verginin yirirlige konulmasina dair 2015/28 sayili ithalatta
Haksiz.Rekabetin 6nlenmesine iliskin Tebligin; oluklu mukavva sanayicilerini temsil etmek
Gzere kurulan demegin Gyesi 31 sirketin sektordeki %75 kapasiteyi olusturdugu, Tebligin
sikayetci OYKA Kagit Ambalaj Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketini korumaya yonelik
oldugu, kendisinin Turkiye’'de tek Uretici oldugu, verginin amacinin bireysel Greticiyi degil,



sektori korumaya yonelik olmasi gerektigi, kamu yararina aykiri olan diizenlemede
sektore olumsuz etkilerinin dikkate alinmadigi, anilan sirketin ihtiyaci karsilamaktan uzak
olup, kapasitesinin 100.000 ton, sektorin ihtiyacinin ise 400.000 ton oldugu, sirket, tam
kapasite kagit Uretse dahi ihtiyaci karsilayamadigi, getirilen ek yuktmlalagin yerli
Ureticiye degil, Avrupali Ureticilere yonelttigi s6zu edilen sirketin Grlnleri ile Amerika
Birlesik Devletlerinde uretilenler arasinda kalite farki bulundudu; zira, sirketin FCS
(Orman Yonetim Konseyi; Forest Stewardship Council) belgesine sahip olmadigi,
kullanicinin bu belgeyi zorunlu kildigi, sektérde daralmanin ve istihdamin olumsuz
etkilenmesinin s6z konusu oldugu, bu durumun plastige yonelmeyi getirebilecegi gibi,
disa bagimlihgi ve ithalati da attirabilecedi ve gevre sorunlarina neden olabilecedi,
%70’inin geri donlisimden, %30’unun ithal edilen kagitlardan elde edilen ve
ambalajlamada kullanilan oluklu mukavvanin gevresel etkileri yéninden avantajli olmasi
nedeniyle sektdrdeki olumsuz etkilerin yas sebze ve meyve ihracatini da etkileyebilecedi,
Teblig ile getirilen vergi oranlar farklihdginin rekabetci piyasa olusmasina engel oldugu ve
esitsizlik yarattigi ileri strllerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Usul yéniinden davanin siiresinde acilip agilmadiginin arastirilarak
stresinde dedilse reddi, esas yonliinden; Tebligin haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya
yonelik oldugu, dampingli ithalatin yerli tGretim dalinda zarara neden oldudu, illiyet
baginin bulundugu, Ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurul Karari tizerine
sorusturma baslatildidi, nihai bildirim ve sorusturma raporunun hazirlandigi, CIF bedeli
Uzerinden belirli oranlarda kesin 6nlemin yirirlige konuldugu, sorusturma konusunun
oluklu mukavva veya baska bir ambalaj malzemesinin olmadigi, OYKA Kagit Ambalaj
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin yerli Gretim dali niteligine haiz olup, ilgili is kolunda
faaliyet gosteren tim firmalari, bu is kolunda istihdam edilen Uretim faktérlerini korumak
zorunda bulundudu iddiasinin dayanaktan, yoksun oldugu, anilan sirketin benzer Grin
Urettigi, sektoriin hammadde ihtiyacinin %70’inin geri dénlisimden saglamasi halinde
verginin olumsuz etkilerinin ortaya konulamayacadi, cevreye ve ihracata olan etkisinin
varsayima dayandigi, damping marjinin bireysel hesaplanmasinin esas oldugu, kamu
yararina uygun olan isleme karsi acilan ve yasal dayanaktan yoksun olan davarin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Vedat GUNDUZ'iin Diisiincesi: 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin
Ydénetmelik hikimlerine uygun olarak yapilan sorusturma sonucunda, yerli tGretimin
sorusturma kapsamindaki ithalat nedeniyle zarara ugradiginin tespiti tizerine, dampinge
karsi verginin ylrirlige konulmasina iliskin 2015/28 sayil Tebligde hukuka aykirilik
bulunmadigindan davanin reddi gerektigi disltinilmektedir.

Danistay Savcisi Mukaddes ARAS'In Diisiincesi: Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2015/28 sayili Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Tebligin iptali istemine iliskindir.

Davali idarenin usule iliskin iddiasI yerinde gorilmemistir.

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunun 1‘inci maddesinde;
bu Kanunun ithalatta haksiz rekabet hallerinde, dampinge veya slibvansiyona konu olan
ithalatin sebep oldudu zarara karsi bir tretim dalinin korunmasi amaciyla yapilacak
islemlere, alinacak dnlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarini verecek bir Kurul
olusturulmasina ve bunun gérevlerine iliskin usul ve esaslar kapsadidi belirtiimis,
“Tanimlar” baslikli 2’ nci maddesinin (a) bendinde; “"Damping: Bir malin Turkiye'ye ihrag
fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasini”, (c) bendinde “ihrac fiyati:
ihrac amaciyla satilan mal igin fillen ddenmis olan veya édenmesi gereken fiyati,”(d)
bendinde, Benzer Malin:” Dampinge veya sibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri
tasiyan bir mali, béyle bir malin bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska
bir mali,” (e) bendinde, Normal Deder:” 1. ihracatgi veya mense Ulkede tiiketime konu
olan benzer mal igin normal ticari islemler sonucunda fiilen 6denmis olan veya 6denmesi
gereken karsilastirabilir fiyati, 2- ihracatgi llke veya mense Ulkenin i¢ piyasasinda normal
ticari islemler gergevesinde benzer malin satiglarinin olmamasi ya da bu satislarin uygun



bir karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi durumunda, benzer malin tGglncl bir
Ulkeye ihracatinda temsil niteligini haiz karsilastirilabilir fiyati veya mense Ulkedeki
maliyetine makul bir kar marjinin eklenmesiyle tespit edilen fiyati”, (g) bendinde,
Damping marji: “Normal dederin ihrag fiyatini astigi miktari.”(i) bendinde, Zarar;"” Bir
Uretim dalinda maddi zarari, maddi zarar tehdidini veya bir Gretim dalinin kurulmasinin
fiziki olarak gecikmesini, “ifade ettigi diizenlemesine yer verilmis, ayni Kanunun 3’Gnci
maddesinde; 6nlem alinmasini gerektiren hallerin; dampinge veya slibvansiyona konu
olan ithalatin Turkiye’de bir tGretim dalinda maddi zarara yol agmasi veya maddi zarar
tehdidi olusturmasi veya bir tretim dalinin kurulmasini fiziki olarak geciktirmesi olduguna
deginilmis, 4’ incii maddesinde,ithalat Genel Mudirliginin sikayet Gizerine veya
gerektiginde re’sen damping incelemesi yapabilecedi, sikayet ve incelemeye iliskin usul
ve esaslarin Bakanlikca cikarilacak Yénetmelikle tespit edilecedi, 5’ nci maddesinde,
ithalat Genel Mudirliginin gérevleri belirlenmis 13’ incii maddesinde ise; sorusturma
sonucunda, dampingli veya slibvansiyonlu ithalatin varhigi ve bu ithalatin zarara neden
oldugu belirlendiginde, bu zararin 6nlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen ve Bakanlikca
onaylanarak kesinlesen damping marji veya siibvansiyon miktari kadar veya zarari
ortadan kaldiracak daha az bir oran veya miktarda dampinge karsi vergi veya telafi edici
vergi alinacadi kurala baglanmistir.

Ote yandan, 30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin 5’ inci maddesinde, normal degerin
hesaplanmasina iliskin esaslara, 9'uncu maddesinde ihrag fiyatinin belirlenmesine 17’'nci
maddesinde zararin tespitine, 19 uncu maddesinde sikdyet ve incelemeye, 20’inci
maddesinde de sorusturma acgilmasina iliskin esaslara yer verilmistir.

Yukarida yazili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesine iliskin Kanun ile Yénetmeligin ilgili
hikidmleri,ne gbére haksiz rekabete karsi bir tretim dalinin korunmasi ve/veya ithal
dlkesinin sanayisinin bozulmasinin 6nlenmesi amaciyla getirilen dampinge karsi verginin,
yerli Uretim dalinda somut ve tespit edilebilir zarara sebep oldugunun veya olacaginin
belirlenmesi halinde, dampinge konu ithalattan, normal deger ile ithale konu malin ihrag
dederi arasindaki fark esas alinarak tahsil edilecegi diizenlemesi yer almistir.

Dava konusu olayda; OYKA Kadit Ambalaj Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan
yapilan basvuru ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami
gecmeyen beyazlatiimamis kraftlayner kagitlar” in Tlrkiye'ye dampingli fiyatlarla ithal
edildigi ve bu durumun yerli Gretime zarar verdigi iddiasiyla, s6z konusu Griinln
ithalatina karsi 6nlem alinmasinin istenilmesi lzerine 22.7.2014 tarih ve 29068 say!li
Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2014/26
saylill Teblig ile damping sorusturmasi baslatiimis, anilan Teblig ile baslatilan damping
sorusturmasi Ekonomi Bakanhgi ve ithalat Genel Midirligi tarafindan yiritilerek
tamamlanmis ve davaya konu Teblig yayimlanarak yururlige girmistir.

Dosyanin incelenmesinden; sorusturma acilmasi lizerine sézkonusu Grinin Bakanlikca
tespit edilen ithalatcilarina, sorusturma konusu Ulkelerde yerlesik bilinen
uretici/ihracatgilarina ve sorusturmaya konu tlkenin Ankara’daki Blyukelgiligine
bildirimde bulunuldudu, soru formunu tam ve eksiksiz dolduran firmalarin isbirliginde
bulundugunun kabul edildigi, 1.7.2013-30.6.2014 tarihleri arasindaki donemin
sorusturma dénemi olarak kabul edildigi, 1.7.2011-30.6.2014 tarihleri arasindaki
dénemin zarar inceleme dénemi olarak esas alindigi, sorusturma konusu rin ile yerli
Gretim dal tarafindan Uretilen ve Turkiye piyasasinda satilan kraftlayner kagitlarin fiziki
Ozellikleri ve temel kullanim alani itibariyle benzer 6zelliklere sahip olduklari, bu nedenle,
s0z konusu Urinlerin benzer Urin olarak kabul edildigi, adil bir karsilastirmanin
yapilabilmesi saglamak igin normal deder ile ihrag fiyatinin mimkiin oldugu 6lgtide
fabrika gikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastirildigi, damping
marijlarinin, normal deder ile ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastiriimasi
suretiyle hesaplandidi, buna gére, International Paper Company (IP) firmasi icin CIF
bedelin ylizdesi olarak hesaplanan damping marji %9.43 iken Rock-Tenn CP, LLP firmasi
icin ayni oranin %15,1 olarak belirlendigi, SD 1/7/2013-30/6/2014 dénemini kapsadidi,
SD-1'in ayni donemin bir yil édncesi, SD-2'nin ise ayni dénemin iki yil éncesi anlamina



geldigi, SD-2 de 210,970 ton olan sorusturma konusu Urindn toplam ithalatinin SD-1 de
255,491 tona ciktigi ve SD’de 245.489 ton olarak gergeklestigi, deder olarak ise SD-2 de
122,8 milyon ABD Dolari olan sorusturma konusu arinidn toplam ithalati, SD-1 de 161,3
milyon ABD Dolarina ve SD de ise 163,8 milyon ABD Dolarina ylkseldigi, ABD’den yapilan
ithalatin SD-2 de 144.080 ton ile toplam ithalatin %68’ini, SD-1 de 183.628 ton ile
toplam ithalatin %72 sini, SD’de ise 180.907 ton ile toplam ithalatin %74'Gnl
olusturdugu ve deder olarak da 6nemli 6lcide artis gosterdigi, lGcuncu Ulkelerden yapilan
ithalatin, SD-2'de 66.890 ton ile toplam ithalatin %32’sini, SD-1 de 71.863 ton ile toplam
ithalatin %28’ini, SD de ise 64.582 ton ile toplam ithalatin %26'sini olusturdugu, toplam
yurtici tiketim endeksi SD-2'de 100 olarak alindiginda, SD-1'de 125’e, SD’de ise 130 a
ylkseldigi, ABD menseli ithalatin agdirlikli ortalama birim fiyati, SD-2'de 582 ABD
Dolari/Ton iken, SD-1 de 628 ABD Dolan/Ton’a, SD'de ise 668 ABD Dolari/Ton’a
ylkseldigi, tglincl Ulkelerden yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlarn SD-2'de 583 ABD
Dolari/Ton iken, SD-1'de 640 ABD Dolari/Ton’a, SD'de ise 667 ABD Dolari/Ton’a
ylkseldigi, sorusturma déneminde IP firmasindan gerceklestirilen ithalatin yerli Giretim
dalinin (YUD) satis fiyatlarini %8,2 oraninda Rock-Tenn CP, LLP firmasindan yapilan
ithalatin ise % 15.9 oraninda baski altinda tuttugu, konusu sirasiyla endeksi 343 ve 817,
yurtici satis miktar endeksinin ise 351 ve 1.092 olarak gergeklestigi, SD-2 de 100 olan
agirhikli ortalama yurtici birim satis fiyati endeksinin takip eden donemlerde sirasiyla 122
ve 126 olarak, yurtici pazar payi endeksinin, 293 ve 789, stok miktar endeksinin 540 ve
260, agirhkh ortalama birim ticari maliyet endeksinin 102 ve 99, birim karhlik endeksinin
-26 ve 3 olarak, SD-2'de 100 olan net karlilik (Net Kar/Net Satis) endeksinin takip eden
dénemlerde sirasiyla 12 ve 23 olarak gerceklestigi, sorusturma konusu Urin Gretimini
zarar inceleme dénemi boyunca artiran YUD’iin kapasite kullanim orani ve istihdami
olumlu bir seyir izlerken stoklarinda artis gérildigi, YUD'lin SD-2ve SD-1 de sorusturma
konusu urinden kar elde edilmedigi, SD’de ciz'i de olsa kar edildigi, zarar inceleme
ddéneminde ABD menseli ithalat miktarinin mutlak olarak 140 bin ton seviyelerinden 180
bin ton seviyelerine ylkseldidi, yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de
%68’'ini temsil ederken, SD’de ayni oranin %74’e ylkseldigi, ABD menseli ithalat
fiyatlarinin YUD’Un i¢ piyasa satis fiyatlarini belirli seviyelerde kirdi§i ve baski altinda
tuttugu, tim veriler birlikte dederlendirildiginde, YUD’de sorusturma konusu (iriin
baglaminda zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugu, ABD menseli
ithalatin % 26 oraninda artarak toplam ithalat icindeki payinin 68’den % 74’e ylikseldigi,
YUD, SD-2 déneminde ¢ok ciiz’i olan Uretimini artirmak amaciyla kadit Gretim hattini
kraftlayner kagit Gretimine ydnlendirdigi, ancak ABD menseli dampingli ithalatin YOD’ln
ic piyasa satis fiyatlar Gzerinde olusturmus oldugu fiyat kirlmasi ve fiyat baskisi gibi
unsurlar nedeniyle YUD'lin Uretimi ve satislari artmis olmasina ragmen (retim
kapasitesinin 6nemli bir bolimundln atil kaldigi, bu tespitler isiginda, zarar inceleme
déneminde mutlak ve nispi olarak miktar ve deder bazinda artis gosteren dampingli
ithalatin seyri ile YUD'deki zarar durumunun es zamanh seyrettidi; bu nedenle, YUD'de
gorilen zararin dampingli ithalattan kaynaklandidi, Gglinct Glke menseli ithalatin Turkiye
pazar payinda %25 oraninda diismesi nedeniyle, YUD'de tespit edilen zararin tclinci
tlkeler kaynakli olmadigi, YUD'lin sorusturma konusu Uriin verimlilik endeksinin ise baz
etkisi nedeniyle zarar inceleme déneminde yaklasik on katina ciktigi, dolayisiyla YUD'de
meydana gelen zararin ihracat performans disitkligli ya da verimlilik kaybindan
kaynaklanmadigi, gerek yerli Uretici gerekse de ihracatgilar nezdinde gerceklestirilen
yerinde dogrulama sorusturmalarinda yapilan gozlemler sonucu, sorusturmaya konu
tlkede Uretilen benzer Griin ile YUD tarafindan Uretilen benzer Griiniin Gretim
teknolojisinde talebi etkileyecek diizeyde cok énemli bir farkliik bulunmadigi, yapilan
inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi birinin
YUD'de tespit edilen maddi zarar Gizerinde énemli olumsuz etkiye neden olamayacagi
belirlenmis ve s6z konusu sorusturma sonucunda, dampingin yerli tretim dalinda zarar
ve her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilerek, ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurul Karari ve Ekonomi Bakanhgdinin onayi ile Amerika Birlesik
Devletleri menseli 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00, 4804.11.90.10.00 gimrik tarife
ve istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “metrakare agirhigi 175 grami gegcmeyen
beyazlatilmamis birinci elyaf ylzey (kraftlayner) kaditlan” cinsi esyalarin International



Paper Company firmasindan ithalinde % 9.43, Rock-Tenn CP, LLP firmasindan ithalinde
% 15.06, diger firmalardan ithalinde ise % 19.96 oraninda, dampinge karsi énlemin
ylrurlige konuldugu anlasiimaktadir.

Bu durumda, ilgili yerli Uretici firma tarafindan makul olarak elde edilebilecek ve
sorusturma baslatilmasina yetebilecek asgari bilgileri iceren sikayet basvurusu lizerine
acilan ve 3577 sayili Kanuna ve ilgili Yonetmelige uygun olarak yuritildigi anlasilan
sorusturma sonucunda elde edilen veriler isiginda yapilan hesaplamalar ve
dederlendirmeler uyarinca, yerli tretim dalinda meydana gelen zararla arasinda illiyet
bagi bulunan dampinge konu ithalatin neden oldugu haksiz rekabetin 6nlenmesi ve bu
cercevede yerli Gretim dalinin korunmasi amaciyla yurirlige konulan 2015/28 sayil
Tebligde hukuka aykirilik gérialmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenisine iliskin Tebligin
iptali istemiyle acilan davanin reddi gerektigi diustntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hukim veren Danistay Yedinci Dairesince durusma igin belirlenen glinde, davaci Sirketi
temsilen Av. Levent BELLI'nin, daval Idareyi temsilen Av. Ihsan Mert UYSAL'in geldigi
gorulerek Danistay Savcisinin katilmasiyla yapilan durusmada taraflara usulline uygun
olarak s6z verilip, 659 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 6’'nci maddesinin 4'GUncl
fikrasi uyarinca Ekonomi Bakanliginda gérevli uzman Koray DUGENCIOGLU'nun izahatlari
dinlenildikten ve Danistay Savcisinin distncesi alindiktan sonra, Tetkik Hakiminin
aciklamalari da dinlenilerek isin geredi gorisulda:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun “Dava acma siiresi” bashgini tasiyan 7’nci
maddesinde; dava agma slresinin 6zel kanunlarinda ayri slire gosterilmeyen hallerde,
Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis, Vergi Mahkemelerinde otuz giin oldudu;
ilani gereken dlizenleyici islemlerde, bu slrenin, ilan tarihini izleyen glnden itibaren
baslayacadi; ancak, bu islemlerin uygulanmasi Gzerine ilgililerin, dizenleyici islem veya
uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava acgabilecekleri hikmi yer almistir.

Dava konusu olayda, 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yurirlige giren 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebligin
iptali istemiyle 14.9.2015 tarihinde agilan davanin, 2577 sayili Kanunun 7’nci maddesinin
yukarida yer verilen hilkm uyarinca siresinde oldugu anlasildiindan, daval idarenin
sire def’i yerinde gérilmeyerek isin esasi incelendi:

Dava; 14.7.2015 tarih ve 29416 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
2015/28 sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebligin iptali istemiyle
acilmisgtir.

3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin 6nlenmesi Hakkinda Kanunun, “amac ve kapsam”
baslkli 1'inci maddesinde, bu Kanunun, ithalatta haksiz rekabet hallerinde dampinge
veya slibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir Gretim dalinin
korunmasi amaciyla yapilacak islemlere, alinacak énlemlere, gerekli ilke ve uygulama
kararlarini verecek bir kurul olusturulmasina ve bunun gérevlerine iliskin usul ve esaslar
kapsayacadl hikme baglanmis, Tanimlar” bashkli 2'nci maddesinde, damping, bir malin
Turkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal dederinin altinda olmasi; ihrag fiyati, ihrag
amaciyla satilan mal igin fiilen 6denmis olan veya ddenmesi gereken fiyat; benzer mal,
dampinge veya slibvansiyona konu mal ile ayni 6zellikleri tasiyan bir mal, béyle bir malin
bulunmamasi halinde ise benzer 6zellikleri tasiyan baska bir mal; normal deder, ihracatgi
veya menge Ulkede tiketime konu benzer mal icin normal ticari islemler sonucunda fiilen
6denmis olan veya 6ddenmesi gereken karsilastirilabilir fiyat yahut ihracatg Glke veya
mense Ulkenin ig piyasasinda normal ticari islemler gergevesinde benzer malin satiglarinin
olmamasi ya da bu satislarin uygun bir karsilastirma yapilmasina elverisli bulunmamasi
durumunda, benzer malin Gglincl bir Glkeye ihracatinda temsil niteligini haiz
karsilastirilabilir fiyat veya mense llkedeki maliyetine makul bir kar marjinin
eklenmesiyle tespit edilen fiyat; damping marji, normal dederin ihrag fiyatini astid



miktar; zarar, bir Gretim dalinda maddi zarari, maddi zarar tehdidini veya bir Gretim
dalinin kurulmasinin fiziki olarak gecikmesi seklinde tanimlanmis; ayni Kanunun 3‘lUncl
maddesinde, 6nlem alinmasini gerektiren haller, dampinge konu olan ithalatin Tlrkiye'de
bir Gretim dalinda maddi zarar tehdidi olusturmasi veya bir tretim dalinin kurulmasini
fiziki olarak geciktirmesi olarak belirlenmis; 4’iincii maddesinde, Ithalat Genel
Mudarlagianin sikayet Gzerine veya gerektiginde resen dampjng “incelemesi
yapabilecegi, sikayet ve incelemeye iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
tespit edilecedi, 5’inci maddesinde, ithalat Genel Midurliginin, sikayet izerine veya
gerektiginde resen verilen bilgi ve belgeler veya mevcut diger bilgilerin i1sigi altinda 6n
incelemeyi yapmak, sorusturma acilip acilmayacadi hususunda kurula teklif sunmak,
sorusturma acilmasi halinde, sorusturmayi yiritmek ve dnlemlerle ilgili kurula teklif
sunmakla gérevli oldugu, 6’'nci maddesinde, ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme
Kurulunun, sorusturma sonuclarini degerlendirmek, bunun gerektirecegi tedbirleri almak
ve kesin onlem kararini Bakanhgin onayina sunmakla goérevli oldugu belirtiimis; 7'nci
maddesinde yapilan sorusturma sonucunda Kurul tarafindan belirlenen ve Bakanlikga
onaylanan damping marji kadar dampinge konu malin ithalatinda dampinge karsi vergi
alinacadi, 10’'uncu maddesinde, re'sen veya sikayet Uzerine yapilan inceleme sonucunda
dampinge konu olan ithalatin ve bu ithalattan kaynaklanan zararin varligi konusunda
yeterli delillerin bulunmasi durumunda sorusturma acilacagi, sorusturmanin usul ve
esaslarinin Bakanlikca cikarilacak Yonetmelik ile tespit edilecedi; 13’Uncl maddesinde,
sorusturma sonucunda dampingli ithalatin varhidi ve bu ithalatin zarara neden oldugu
belirlendiginde, bu zararin énlenmesi amaciyla, Kurulca belirlenen ve Bakanlikca
onaylanarak kesinlesen damping marji kadar veya zarari ortadan kaldiracak daha az bir
oran veya miktarda dampinge karsi vergi alinacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

3577 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak cikarilan ithalatta Haksiz Rekabetin
onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 5'inci maddesinde, aralarinda bir ortaklik iliskisi veya
telafi edici dizenleme bulunan taraflar arasindaki satislarda uygulanan fiyatlarin,
fiyatlarin bu iliskiden etkilenmedigi kanitlanmadikga, normal ticari islem kabul
edilmeyebilecedi ve normal dederin hesaplanmasinda géz 6nline alinmayabilecedi,
normal dederin belirlenmesi icin benzer malin ihracatgi tlkenin i¢ piyasasinda veya
Uclncl bir llkeye ihracatinda birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderlerinin
eklenmesinden olusan tutardan daha dlsik bir fiyatla satildigi hallerde; bu satislarin,
fiyatlar nedeniyle normal ticari islemler igcinde gergeklesmis olarak, kabul
edilmeyebilecedi, 6'nci maddesinde, maliyetlerin normal olarak sorusturmaya konu olan
ihracatci veya Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas alinarak hesaplanacagi, 7'nci
maddesinde, piyasa ekonomisi uygulamayan Ulkelerden yapilan ithalatta normal degerin,
Tlrkiye'de benzer mal igin fiillen 6denmis veya ddenmesi gereken fiyat veya Tlrkiye'de
benzer malin birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile makul bir karin
eklenmesiyle olusturulan deder goz 6nline alinarak hesaplanabilecedi, 9'uncu
maddesinde, ihracatgi ile ithalatcl ya da Uglincl bir taraf arasinda ortaklik veya telafi edici
bir dizenleme bulunmasi nedeniyle ihrag fiyatinin gtivenilir olmadigi durumlarda, ihrag
fiyatinin, bagimsiz ilk aliciya yeniden satis fiyati esas alinarak olusturulabilecedi, bu
durumda ithalat ile yeniden satis arasinda gerceklesen tiim gider ve karlarin hesaba
katilacagi, 10’'uncu maddesinde, ihrag fiyati ile normal deder arasinda adil bir
karsilastirma yapilmasini teminen bu karsilastirmanin, ayni ticari asamada, tercihen
fabrika gikis asamasinda yapilacadi, fiyat karsilastirmasinda; satis sartlari, vergilendirme,
ticari asamalar, miktarlar ve fiziksel dzelliklerdeki farkliliklar ile karsilastirmay! etkileyen
diger farkliliklarin g6z 6ntine alinacadi; 11’inci maddesinde, damping marjinin, normal
deder ve ihrag fiyatinin, agirlikli ortalama veya islem bazinda karsilastiriimasi suretiyle
hesaplanacadi; 17'nci maddesinde, maddi zarar tespitinin somut delillere dayanmasi ve
dampingli ithalatin hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlar ile yerli tGretim
dali Gzerindeki etkilerinin nesnel incelemesini icermesi gerektigi, bir Griiniin birden fazla
Ulkeden ithalatinin es zamanli olarak sorusturmaya konu olmasi halinde, bu ithalatin
etkilerinin toplu olarak degerlendirilebilecedi, béyle bir dederlendirmenin her bir tilkeden
yapilan ithalat icin damping marji ve ithalat miktarinin ihmal edilebilir oranlardan fazla
olmasi ve ithal mallarin kendi aralarindaki ve ithal mallarla yerli benzer mal arasindaki



rekabet sartlari bakimindan, ithalatin etkisinin toplu olarak dederlendirilmesinin uygun
oldugunun belirlenmesi halinde yapilabilecedi, dampingli ithalatin fiyatlarinin Tlrkiye'deki
benzer malin fiyatinin 6nemli 6lclide altinda kalip kalmadigi veya bu ithalatin 6nemli
Olglide fiyatlan dusirlcl ya da fiyat artislarini engelleyici etki yaratip yaratmadiginin
incelenecedi, dampingli ithalatin Gretim dali tizerindeki etkisinin incelenmesi sirasinda
satislar, karlar, Gretim, piyasa payi, verimlilik, yatinnm hasilati ve kapasite kullanimindaki
fiili ve potansiyel azalma, blylme veya yatirimlar artirma yetenedi tzerindeki olumsuz
etkiler dahil olmak Gzere, Gretim dalinin durumu ile ilgili tim etkenleri ve gdstergeleri
kapsayacagi ve dampingli ithalatin yerli Gretim dalina zarar verdigi hususunun bu
faktorler gergevesinde ortaya konmasi, dampingli ithalat ile yerli tretim dalinin maruz
kaldigr zarar arasindaki nedensellik baginin mevcut delillere dayandirilmasi ve dampinge
konu olan ithalat disindaki nedenlerden kaynaklanan zararin bu ithalata affedilmemesi
gerektigi, dampingli ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da yelpazesinin incelenmesi
suretiyle yapilacadi, 19’'uncu maddesinde, dampinge konu ithalattan zarar gérdigianu
iddia eden Ureticilerin ithalat Genel Mudirligine yazili olarak basvurabilecedi, sikayetin,
damping, zarar ve dampinge konu ithalat ile iddia edilen zarar arasindaki nedensel iliskiyi
gosteren delilleri icermesi gerektigi, basvuruda, basvuru sahibinin makul olarak temin
edebilecedi, sikayette bulunanin kimligi ve Urettigi benzer Grin miktar ve dederi ile ilgili
aciklamalari, dampinge konu oldugu iddia edilen Grinin eksiksiz bir tanimini, mense
veya ihracatgl Glkenin veya Ulkelerin adlari, bilinen ihracatci, Uretici ve ithalatgilarinin
adlari, mense Ulke ig piyasa fiyatlari, ihrag fiyatlarinin, iddia edilen zararin dampinge
konu ithalattan kaynaklandidina iliskin delillere iliskin bilgilerin yer almasi gerektidi,
26'nci maddesinde, ilgili taraflardan birinin isbirligine gelmemesi halinde s6z konusu taraf
acisindan sorusturmanin sonucunun isbirligine gelinmesi haline nazaran daha az avantajli
olabilecedi, 28’inci maddesinde, damping marjinin %2 oraninda disik oldugu ve birden
fazla Ulkenin sorusturmaya konu olmasi halinde ithalat miktarinin, tek tek %3‘ln altinda
olan Ulkelerin toplam paylarinin %7'yi gecmedigi hallerin ihmal edilebilir oranlar oldugu,
31’inci maddesinde, bir damping veya slibvansiyon sorusturmasi acgilmasi karari ile
sorusturma sirasinda alinan gegici dnlem, kesin dnlem, taahhit durdurma ve kapatma
kararlarinin Resmi Gazetede yayimlanacak bir tebligle ilan edilecegi, ek madde 1'de ise
piyasa ekonomisi uygulamayan Ulkelerden yapilan ithalata yénelik damping
sorusturmalarinda, ilgili Glkedeki Greticilerin, sorusturma konusu Utrinin Uretiminde ve
satisinda, maddede bentler halinde sayilan dlgltler cercevesinde piyasa ekonomisi
kosullarinin gecerli oldugunu yeterli deliller ile ibraz etmesi halinde bu Ureticiler igin
normal dederin tespitinde Yonetmeligin 5‘inci maddesinin uygulanacadi kural
getirilmigtir.

3577 sayili Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Yénetmeligin
yukarida yer verilen hiikimlerine gére, ithalatin dampingli oldugunun kabuli igin,
hesaplanan normal dederin ihrag fiyatindan fazla olmasi gerektidi, normal dederin imalat
maliyetine genel, idari ve satis giderleri eklenmesinden olusan tutardan daha distk
olamayacadi, bu hesaplamalarin esas itibariyla Uretici tarafindan tutulan kayitlar esas
alinarak yapilacadi ancak ithalatin piyasa ekonomisi uygulamayan ulkelerden yapilmasi
durumunda, Uretici firmanin piyasa ekonomisi kosullarinda Gretim ve satis yaptigini
ispatlayamamasi durumunda normal deder hesaplamasinda firma verileri yerine Uglincl
Ulkelerden elde edilen veriler yahut Tirkiye'de benzer mal igin fiillen 6denmis veya
6denmesi gereken fiyat yahut birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile
makul bir kar eklenerek elde edilen verilerin kullanilabilecedi, ihrag fiyati belirlenirken,
ihracatgi ile ithalatgl arasinda ortaklik veya telafi edici bir dizenleme bulunmasi halinde,
bagimsiz ilk aliclya yeniden satis fiyatl esas alinarak belirlenebilecegi ihrag fiyati ile
normal deder arasindaki karsilastirmanin ayni ticari asamada tercihen fabrika, gikis
asamasinda yapilacadi, dampingli oldugu iddia edilen ithalatin Turkiye'deki benzer malin,
fiyatlarini districl ya da fiyat artislarini engelleyici etkisinin bulunup bulunmadiginin
maddi zarar tespiti sirasinda incelenmesi gerektigi, bir Griiniin ayni anda birden fazla
Ulkeden ithal edilmesi ve ayni sorusturma kapsaminda incelenmesi durumunda, bu
ithalatin i¢ piyasaya etkisinin, Ulke bazinda dederlendirilmesi yerine, sorusturmaya konu
tiim Ulkelerden yapilan ithalatlarin toplu olarak degerlendirilebilecegi, zarar tespiti



yapilirken, piyasa payl, yatinm hasilati, kapasite kullanimindaki fiili veya potansiyel
azalma ile blylime veya yatirimlar artirma yetenegi Gizerindeki olumsuz etkiler de
incelenerek ithalatin yerli Gretim dalina zarar verip vermediginin ortaya konmasinin
zorunlu oldugu, dampingli oldugu ileri surtlen ithalatin etkisinin en dar mal grubu ya da
yelpazesinin incelenmesi suretiyle belirlenecedi, sorusturmanin resen veya sikayet
Uzerine baslatilabilecegi, sikayet lzerine sorusturma acilabilmesi icin basvuru sahibinin
makul olarak temin edebilecegi bilgi ve belgelerin basvuruda yer almasi gerektigi, yeterli
delillerle desteklenmeyen iddialarin sikayet olarak degerlendirilemeyecegdi, sorusturma
sirasinda isbirligine gelmeyen taraflar bakimindan isbirligine gelenlere gére daha fazla
dampinge karsi vergi konulabilecegi aciktir.

Dosyanin ve dosyada yer alan sikayet basvurusu, sorusturma raporu ve sair belgelerin
incelenmesinden, sorusturmanin, Amerika Birlesik Devletleri'nden yapilan ithalatlarin
dampingli oldugu ve i¢ piyasada zarara neden oldudu iddiasiyla yapilan ve buna iliskin
bilgileri ihtiva eden sikayet basvurusu Uzerine baslatildigi, 1.7.2013 ila 30.6.2014
tarihleri arasinin sorusturma dénemi, 1.7.2011 ila 30.6.2014 tarihleri arasinin ise
sorusturmaya iliskin veri toplama dénemi olarak belirlendigi, SD-1 déneminin sorusturma
déneminin bir yil 6ncesi, SD-2 déneminin ise ayni dénemin iki yil 6ncesi anlamina geldigi,
sorusturma konusu Grintn yerli Ureticisi ile bilinen ithalatcl ve ihracatgilarina soru
formlarinin gonderildigi, soru formu goénderilen 55 ithalatgl firmadan 25‘inin soru
formlarina cevap verdigi, ihracatci firmalardan davaci sirket ile Rock Tenn CP, LLC (Rock-
Tenn) firmalarinin damping marji hesabina esas teskil eden temel bilgi ve belgeleri
eksiksiz olarak sunduklarindan isbirliginde bulunduklarinin kabul edildigi, sorusturma
konusu Urldnian direkt Ureticisi olmamasina ragmen Tlrkiye'ye ticaretini yapan Avortex
Limited, Eagle Paper International, Inc, G.A. Paper International Inc., International
Forest Products LLC, Korab International AB ve Perichem Trading Inc. firmalarinin tacir
soru formunu eksiksiz doldurarak isbirligine gelmis olarak kabul edildigi, tacir firmalarinin
soru formlarina vermis oldugu cevaplardan sorusturma konusu Urinun Uretici/ihracatgisi
oldugu anlasilan KPAQ Industries LLC ve Kapstone Paper & Packaging Corporation
firmalarina da sorusturma acildigina dair bildirimin goénderildigi, KPAQ Industries LLC
firmasinin yanit verdidi, cevaplarinin eksik oldugu, eksikligin tamamlanmasi igin ek siire
verildigi, bu slire icinde de eksikliklerin tamamlanmamasi nedeniyle isbirligine gelmemis
olarak dederlendirildigi, Yonetmeligin 23'linci maddesi uyarinca ilgili taraf olarak kabul
edilen Uretici veya ihracatgilardan olusan meslek kuruluslarindan American Forest &
Paper Association (AF&PA), World Containerboard Organisation ve Oluklu Mukavva
Ureticileri Dernegi’'nin (OMUD) sorusturma ile ilgili gériislerini yazih olarak bildirdikleri,
6te yandan Turkish American Business Association-American Chamber of Commerce In
Turkey Dernedinin de gorislerini yazili olarak ilettigi, sikayetci OYKA firmasi, Amerika
Birlesik Devletlerinde bulunan International Paper firmasi, Rock-Tenn firmasi nezdinde
yerinde dogrulama sorusturmalarinin gerceklestirildigi, ilgili firma temsilcilerinin katilimi
ile dinleme toplantilarinin yapildidi, sorusturma konusu esya ile yerli Gretim dall
tarafindan Uretilen sorusturma konusu esyanin benzer Uriin olarak kabul edildigi, benzer
mal satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal dederin normal
ticari islem cergevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislar esasinda, aksi halde olusturulmus
normal deder esasinda belirlendigi, Yonetmelidin 5’inci maddesi uyarinca isbirligine gelen
Uretici/ihracatci firmalarin mense Ulkedeki i¢ piyasa satiglarinin normal deder tespitinde
kullanilip kullaniimayacadinin belirlenmesi igin Grin tipleri bazinda normal ticari islem
testinin uygulandidi, buna gére normal dederin; benzer Grliintn tip bazinda agirlikli
ortalama net satis fiyatinin adirhikl ortalama birim maliyetinin tzerinde oldugu
durumlarda birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin trin tipinin toplam satis miktarinin
%380’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde sorusturma dénemi boyunca gerceklesen
tim ig piyasa satis islemlerinin (karh ya da karsiz) adgirlik ortalamasi esasinda, birim
maliyetin UGzerindeki satis miktarinin trin tipinin toplam satis miktarinin %80’'inden daha
azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gergeklesen yalnizca karli ig
piyasa satis islemlerinin ve benzer Urinln tip bazinda adirlikh ortalama net satig fiyatinin,
adirhkh ortalama birim maliyetinin altinda olmasi halinde sorusturma boyunca karli ig
piyasa satis islemlerinin agirliklh ortalamasi esasinda belirlendigi, benzer Grinin tip



bazinda karli satis islemi olmamasi halinde olusturulmus normal deder esasinda
belirlendigi, olusturulmus normal dederin firmadan temin edilen benzer Grlinin Uretim
maliyeti ile satis, genel ve idari giderler ile finansman giderine, Yonetmeligin 6'nci
maddesi uyarinca normal ticari islemler gercevesinde benzer irin satislarindan elde
edilen agirlikli ortalama kar oraninin eklenmesi suretiyle hesaplandigi, ihrag fiyatinin
Yonetmeligin 9'uncu maddesi uyarinca belirlenerek, damping marjlarinin, normal deger
ile ihrag fiyatlarinin agirlikh ortalamalarinin karsilastirilmasi yontemiyle hesaplanmasi
suretiyle International Paper firmasindan yapilan ithalatin YUD'lin fiyatini CIF bedelinin
%3,6's1 oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin ise YUD’lin fiyatini CIF
bedelinin %11’i oraninda kirdigi ve International Paper firmasindan yapilan ithalatin
YUD'Un fiyatlarini CIF bedelinin %8,2’si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin
ise YUD'Un fiyatlarini CIF bedelinin %15,9’u oraninda baski altinda tuttugu, International
Paper, Rock-Tenn, Korab firmalari ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklari gortslerinde
yerli Gretim dali ile ihracatcilarin Gretim ve satislarinda farkh Grin tiplerine agirlik vermis
olabilecekleri ve dolayisiyla fiyat baskisi ve fiyat kirilmasi hesaplarinin agirlikh ortalama
yontemiyle degil tip bazinda ya da en ¢ok satisa konu olan tip bazinda yapilmasi gerektigi
hususlarini dile getirdikleri, s6z konusu talepler dogrultusunda fiyat baskisi ve fiyat
kirilmasi hesaplarinin firmalarin i¢ piyasaya en cok sattigi tip olan metrekare agirhdi 135
gram kraftlayner kaditlar icin yapildidi, s6z konusu Urln tiplerinde International Paper
firmasinin YOUD'Uin yurt ici satis fiyatlarini %3,25 diizeyinde kirdigi ve %9,44 dizeyinde
baski altinda tuttugu, Rock-Tenn firmasinin YUD’Un yurt ici satis fiyatlarini %8,72
dizeyinde kirdigi ve %15,22 diizeyinde baski altinda tuttudu, fiyat kinlmasinin kullanici
tercihleri acisindan son derece énemli bir seviyede oldugu, ithalat miktarinin mutlak
olarak 140 bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine ylkseldigi, sorusturma konusu
Ulkeden yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de %68’ini temsil ederken,
SD’de %74'e ylkseldigi, ABD menseili ithalatin Turkiye toplam tiiketiminden aldigi payin
zarar inceleme déneminde %3 azaldigi, YUD'Un fiyatlarini olmasi gereken seviyelerde
belirleyemedigi, YUD’de kraftlayner kagit tiretimi icin dnemli seviyede atil kapasitenin
mevcut oldugu, SD-2 ve SD-1 donemlerinde kraftlayner kaditlarda agresif olmayan ve
disuk tonajli tretim yapan YUD, SD’de daha agresif bir tutum izledigi, bunun dogal
sonucu olarak dretim miktarini, yurt ici satislarini ve yurt igi pazar payini zarar inceleme
dénemi boyunca arttirdidi, kapasite kullanim orani ve istihdami olumlu bir seyir izlerken
stoklarda artis gortildigl, ancak kraftlayner kagit Gretme yetenedini haiz teorik
kapasitesinin 6nemli 6lgiide atil kaldigi, 6te yandan SD-2 ve SD-1 dénemlerinde
sorusturma konusu drinden kar elde edememisken, SD’de clzi de olsa kar elde
edebildidi, firma geneli géstergelerine bakildiginda zarar inceleme déneminde firma geneli
yatirimlarinin azaldigi, aktif toplaminin kiigtildiigli, 6z sermayesinin azaldigi ve net
karlihgin 6nemli oranda dusttigu, dampingli ithalatin fiyatlarinin yerli tGretim dalinin
fiyatlarini kirmasi ve dampingli ithalattaki artis egilimi ile yerli Gretim dalinda gorilen
olumsuz gelismelerin es zamanli olarak ortaya gikmasi nedeniyle dampingli ithalat ile
yerli Gretim dal Uzerinde olusan zarar arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna varilarak,
dampjngli ithalatin yerli Gretim dalina zarar verdigi ve nedensellik baginin mevcut oldugu
belirlendiginden, tanimi belirtilen Grintn Amerika Birlesik Devletleri’nden Turkiye'ye
ithalatinda Uretici/ihracatci firmaya gore dedisen oranlarda dampinge karsi 6nlemin
ylrarlage konulmasina karar verildigi anlasiimistir.

Davaya konu Tebligde, 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin énlenmesi Hakkinda
Kanunun, “amacg ve kapsam” baglikh 1’inci maddesi uyarinca ithalatta haksiz rekabet
hallerinde dampinge ve siibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi
aretim dalinin korunmasinin amaglandigi, yasa koyucunun amaci dogrultusunda
korunmasi gereken hakkin belirlenmesi gerektigi, haksiz rekabet hallerinde bozulan
piyasa sartlarina miidahale yapilarak olmasi gereken piyasa sartlarinin saglanmasinin
zorunlu oldugu, bunun saglanmasinda ise dampinge ve stibvansiyona konu olan ithalatin
yerli Gretim dalina, sektdre zarara sebebiyet vermesinin dnlenmesi, ithalatin sektore
zarar verebilmesi igin dampingli ithalatin 6nemli dlglide artmasi, yerli Gretim dali fiyatlan
Uzerinde 6nemli dlglide etkisinin olmasi ve yerli tretim dalinin ekonomik gdstergelerinde
menfi seyir izlenmesi gerekmekte olup, bu zararin tespitinin somut delillere dayanmasi ve



dampingli ithalat hacmi ve bu ithalatin i¢ piyasada benzer Urinlerin ithalatlari ile yerli
Uretim dal Gzerindeki etkilerinin incelenmesi, bu incelemede, satislar, karlar, liretim,
piyasa payi, veriminin, yatirrm hasilati ve kapasite kullanimindaki fiili ve potansiyel
azalma, blylime ve yatinmlan arttirma yetenedi gibi tim etkenler gercevesinde ortaya
konulmasi, dampinge konu olan ithalat disindaki nedenlerden kaynaklanan zararin da
olup olmadigi hususunun arastirilarak ortaya konulmasi, bu inceleme yapilmadan zararin
tamaminin ithalata atfedilmemesi gerektigi, yine tedbir alinabilmesi igin olusan zarar ile
ithalatta haksiz rekabet arasinda nedensellik baginin mevcut olmasi ve bu bagin da
somut ve yeterli olarak agiklanmasinin gerekmesine karsin, belirlenen sartlarin
saglanmadigi sonucuna varilan davaya konu Tebligde hukuka uyarlik bulunmamistir.

Aciklanan nedenlerle 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin
Tebligin iptaline, asagida dokimu gosterilen yargilama giderlerinin ve Avukathk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca 3.000.- (Ugbin) Tirk Lirasi vekalet Gcretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, artan 85.- (Seksenbes) Turk lirasi posta giderinin istemi
halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen otuz (30) glin icinde Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak tGzere, 28.12.2017 glinlinde
oygoklugu ile karar verildi.

Yargilama Giderleri
Basvuru Harci: 57,60 TL
Karar Harci: 57,60 TL
Vekalet Harci: 4,10 TL
YD Harci: 57,60 TL
Posta Gideri: 165,00 TL
Toplam: 341,90 TL
X-KARSI OY

Dava; Amerika Birlesik Devletleri menseli “metrekare agirhdi 175 grami gegmeyen
beyazlatilmamis birincil elyaf ylizey (kraftlayner) kaditlar” cinsi esya ile ilgili baslatilan
damping sorusturmasi sonucunda, 14.7.2015 tarih, 29416 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirltige giren 4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00
gumrik tarife istatistik pozisyonlarinda siniflandirilan “birinci elyaf ylzey (kraftlayner)
kagitlan” tanimh olanlarin “anilan tlkeden ithalinde dampinge karsi 6nlemlerin yurarltige
konulmasina dair 2015/28 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin dnlenmesine iliskin Tebligin
iptali istemiyle acilmistir.

Dava konusu Tebligin 2'nci maddesinde, OYKA Kagit Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OYKA)
tarafindan yapilan basvuru lzerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli
“metrekaresi 175 grami gegmeyen beyazlatilmamis kraftlayner kaditlar” icin 22/7/2014
tarihli ve 29068 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
dnlenmesine Iliskin Tebli§ (Tebli§ No:2014/26) ile baslatilan ve Ekonomi Bakanligi
(Bakanlik) ithalat Genel Mudirligi (Genel Midirliik) tarafindan yiritilen damping
sorusturmasinin tamamlandigi, 3'Uncl maddesinde, sorusturma konusu Grlnin
Turkiye'de yerlesik tek Ureticisi olan basvuru sahibi OYKA firmasinin Yonetmeligin 20'nci
maddesi cercevesinde yerli Gretim dalini (YUD) temsil niteligini haiz oldugunun tespit
edildigi, 8'inci maddesinde, sorusturma konusu iriin ile YUD tarafindan retilen ve
Tlrkiye piyasasinda satilan kraftlayner kaditlarin teknik ve fiziki 6zellikleri ve temel
kullanim alani itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugunun anlasildidi, bu nedenle, s6z
konusu Grdnlerin Yénetmeligin 4'incii maddesi gergcevesinde benzer Uriin olarak kabul
edildigi, 10’'uncu madde ve devaminda, sorusturmaya konu olan Ullke menseli ithalatin
dampingli olduguna iliskin tespitlere yer verildigi, 18 ve devami maddelerinde, zarara
iliskin belirlemeler yapildidi, 24 ve devami maddelerinde, dampingli ithalatin yerli Gretici
fiyatlar Gzerindeki etkisinin incelendigi, 28’inci maddesinde, Tebligin ilgili maddelerindeki



tim veriler birlikte dederlendirildiginde, YUD'de sorusturma konusu iriin baglaminda
zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugunun tespit edildigi, International
Paper, Rock-Tenn, Korab ve International Forest Products firmalar ile AF&PA nihai
bildirime sunmus olduklari gériislerinde, YUD'lin ekonomik gdstergelerinin olumlu
seyrettigini ve maddi zarar durumunun unsurlarinin olusmadigini ifade ettikleri, ancak,
yapilan degerlendirmede YUD'lin ekonomik géstergelerinin baz etkisinden dolayi olumlu
bir seyir izledigi, YUD'lin sorusturma konusu triinde karliik durumunun zarar inceleme
déneminde olumlu gelisiyor gibi goériinmesine ragmen, karlihgin SD’de ¢ok dislk bir
dizeyde gerceklestigi, sorusturma konusu UGriinde verimli Gretim icin olmasi gereken
karhhgr ve 6lcedi yakalamayan YUD'lin bilyliyen pazardan yeterli pay alamadi§i ve
sorusturma konusu Urin icin kurulu olan kapasitesinin 6nemli oranda atil kaldigi ya da
sabit maliyetlerin daha ylksek oldugu ancak verimin distk kaldigi diger kadit Grinlerinin
aretiminde kullanildiginin tespit edildigi, dolayisiyla, her ne kadar baz etkisinden dolayi
YUD'Uin Gretim, satislar ve karlii§inda olumlu bir seyir gériiniiyor olsa da, ekonomik
gOstergeler bir butlin olarak degerlendirildiginde maddi zarara iliskin yeterli delillerin
mevcut oldugu sonucuna ulasildigi belirtilmistir.

Sorusturmaya konu olan tilke menseli ithalatin dampingli oldugu ve YUD’de sorusturma
konusu Urldn baglaminda zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugu tespit
edildikten sonra dampingli ithalat ile zarar arasinda illiyet baginin olup olmadigi
uyusmazhgin ¢ézimu agisindan 6nem tasimaktadir.

Tebligin 29'uncu maddesinde, zarar inceleme doneminde ABD., menseli ithalatin %26
oraninda arttigi ve toplam ithalat igindeki payinin %68’den, %74’e yiikseldigi, YUD'nin,
SD-2 déneminde ¢ok cliz’i olan Uretimini arttirarak i¢ piyasaya niufuz etmek istedigi ve
vermis oldugu stratejik bir kararla kagit Gretim hattini pazar blyukligu agisindan yeterli
gérdugu kraftlayner kagit tretimine yonlendirdigi, ancak, mutlak olarak artan ABD
menseli dampingli ithalatin YOD'lin i piyasa satis fiyatlarn Gzerinde olusturmus oldugu
fiyat kirlmasi ve fiyat baskisi gibi unsurlar nedeniyle YUD'lin (iretimi ve satislarinin artmis
olmasina ragmen, karhligi ve pazar payinin gok disik seviyelerde seyrettigi ve kurulu
kapasitesinin 6nemli bir béliminin atil kaldigi ya da verimsiz Grinlerin Gretimine
ayrildidi, bu tespitler 1sidinda, zarar inceleme doneminde mutlak olarak miktar ve deger
bazinda artis gésteren ABD menseli dampingli ithalatin seyri ile YUD'deki zarar
durumunun es zamanl seyrettigi, bu nedenle, YUD’de gériilen zararin dampingli
ithalattan kaynaklandidi, 30 ve devami maddelerinde, Yénetmeligin 17'nci maddesi
hikiumleri geregince, YUD'de maddi zarara yol agabilece§i diisiiniilen diger bilinen
unsurlar kapsaminda, tclinci ilke menseli ithalatin hacmi ve fiyatlari, YUD'lin ihracat
performansi ve verimliligi, kullanici talebinde yasanan gelismeler ile teknolojik farkhliklar
konulari incelenmis ve yapilan inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger
bilinen unsurlardan herhangi birinin YUD’de tespit edilen maddi zarar (izerinde énemli
olumsuz etkiye neden olamayacad tespit edilmistir.

Tebligde yer alan tespit ve agiklamalar karsisinda, sorusturma konusu Grtinin Turkiye'de
yerlesik tek Ureticisi olan OYKA Kagit Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OYKA) tarafindan yapilan
basvuru tzerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami
gecmeyen beyazlatiimamis kraftlayner kagitlar” igin yapilan damping sorusturmasi
sonucu ortaya konulan veriler, sorusturmaya konu olan tlke menseli ithalatin dampingli
ve yerli tretim dalinin sorusturma konusu Uriin baglaminda zarar inceleme déneminde
maddi zararinin mevcut oldugunu ve yerli Gretim dalinda gérilen bu zararin dampingli
ithalattan kaynaklandigini gésterdiginden, 2015/28 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Tebligin iptali istemiyle acilan davanin reddi gerektigi oyu ile, karara
katilmiyoruz.



