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Davanin Ozeti : 31.2.2012 giin ve 28250 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Glimriik
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 13’Gnci maddesiyle GUumrik
Yoénetmeliginin 386’nci maddesinde 6’nci fikra olarak eklenen diizenlemenin, 4458 sayili Gimrik
Kanunun 23’Gnct maddesinde, ithal egyasinin gumrik kiymetinin, esyanin satis bedeli oldugu,
satis bedelinin de Turkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci maddelere gore gerekli
dizeltmelerin de yapildidi fille 6denen veya 6denecek fiyat oldugu; 25’inci maddesinde, esyanin
gumruk kiymetinin tespiti igin dngdrilen kiymet yontemlerinin sirayla uygulanacagi ; 26’'nci
maddesinde, Gimriik idaresinin iki alternatif kiymetten yiiksek olanini kabul etmesini ngéren bir
sistem ve keyfi veya fiktif kiymetlerin giimrik kiymetinin belirlenmesinde esas alinmayacagi
hdkumlerine yer verildigi; davaya konu yonetmelik hikmuandn anilan maddelere aykiri oldugu ;
anilan Kanunun 10’'uncu maddesinin 1’inci fikrasi ile 31’inci maddesi hikimlerinin davali idareye
gumrik kiymeti ile ilgili dizenleme yapma yetkisi vermedigi; yurt icinde yapilan finansal kiralama
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islemlerinde, kiralama suresi sonunda malin kiraciya bedelsiz veya sembolik bir bedelle devri
halinde katma deger vergisinin bu miktar Gzerinden hesaplandigi halde ayni yolla gergeklestirilen
bir ithalatta s6zU gegen bedel disinda hayali bir tutara gére vergilendirmeye gidilmesinin
Anayasanin esitlik ilkesine aykiri oldugu ; Tlrk Muhasebe Standartlarinin, havayolu sektori igin
uygulanmasinin mimkun bulunmadigi; zira, anilan sektérde her bir ugagin degil, tim ugak
filosunun, nakit Greten bir birim olarak degerlendirildigi; s6zl gecen standartlarin uygulanmasi
halinde, farkli sirketler icin ayni marka bir ugagin , farkl filo biyUkliklerine gére farkh tutarlarda
vergilendirilebileceginin kabull gerekir ki, bunun vergilemede esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri
surilerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Finansal kiralama kapsaminda gegici ithalat rejimine tabi tutulan esyanin
serbest dolagima sokulmak istenilmesi halinde, esya satisi s6z konusu olmadigindan, giimrik
kiymetinin satis bedeli ydntemi ile diger yontemlere gére belirlenmesinin mimkin olmamasi
nedeniyle son yonteme gore belirlenmesinin gerektigi; Gumrik Yonetmelidinin 44’Uncl
maddesinin 4’Uncu fikrasinda, gmrik kiymetinin belilenmesinde genel kabul gérmis muhasebe
prensiplerine bagvurulmasi gerektigi takdirde ek-9 hikumlerinin uygulanmasi gerektiginin
belirtildigi; bu kapsamda, Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu tarafindan
onaylanarak Turkiye Muhasebe Standardi ve Turkiye Muhasebe Standartlarini olusturdugu; 4458
sayili Gimrik Kanunun 167’inci maddesinin 9'uncu fikrasinin (e€) bendinin, 5911 sayili Kanunun
37’inci maddesiyle degisik seklinde, 1.7.2010 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere, yolcu ve yuk
tasimaciligi faaliyetlerinde bulunan hava yolu sirketlerinin bu faaliyetlerinde kullaniimak tGzere
ithal edilen hava tasitlari, motorlari ve bunlarin aksam ve pargalarinin gimrik vergilerinden muaf
oldugunun hikme baglandigi; dizenlemenin hukuka uygun oldugu ileri strtlerek, davanin reddi
gerektigi savunulmustur.

Tetkik Hakimi Murat ASILTURKiin Diisiincesi: Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73'iincii
maddesinin 3’Uncl Fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yikimlultklerin kanunla
konulacagi, degistirilecegi ve kaldinlacagi hilkkmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeyle kamu
gucune dayali tahsil edilen butin yakimluklerin yasayla dizenlenmesi zorunlulugu getirilerek
anayasal givenceye alinmigtir. Anilan maddede karsiligini bulan “verginin yasalligi ilkesi” olarak
tanimlanan ilke geregi vergiler ancak yasama organinin yetkisi dahilinde konulabilir, degistirilebilir
ya da kaldirilabilir. Bu ilkenin vergi hukuku agsindan en énemli sonuglarindan biri verginin belirgin
olmasi ilkesi digeri ise kiyas yasagidir. Verginin belirgin olmasi ilkesi gereginin bir sonucu olarak
vergi yasalarinda; verginin yukimlUsu, konusu, matrahi, orani, 6deme zamani ve vergiyi doguran
olayin mutlaka yer almasi gerekmektedir. Kanuna gore daha alt dizeyde yer alan idari
dizenlemelerde, vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili olmamasi sartiyla ayrintilara ve teknik
konulara iligkin olarak diizenleme yetkisi kullanilabilecek ise de bu yetkinin, mikellefler aleyhine
yasalarin uygulanmasinin daraltiimasi veya genisletiimesi ya da verginin yasallidi ilkesi geregince
vergi konulmasi sonucunu doguracak bir nitelik tagsimasina olanak bulunmamaktadir. Yasada yer
almayan ancak nitelikleri ve kosullari ile Gzerinden vergi alinacak ekonomik degere benzeyen bir
deger Uzerinden vergi alinmasi halinde kiyas yoluyla vergi alinmis olunacaktir ki bu da verginin
yasallidi ilkesinin zedelenmesi anlamina gelecektir.

4458 sayili Gimriuk Kanunun 24’inct maddesinden agikg¢a gorilecegdi Uzere, gergeklestirilen bir
ithalatta 6denmesi gereken gumrik vergisinin konusu, bir bagka deyisle, ithal esyasinin gimrik
kiymeti, satis bedeli, satis bedeli ise, Turkiye’ ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28’inci
maddelere gore gerekli diizeltmelerin de yapildidi filen 6denen veya ddenecek fiyattir. Davada
iptali istenilen Gumrik Yonetmeliginin 386’nci maddesine 6’nci fikrasinda, esyanin gumrik



kiymetinin belirlenmesinde, Tirkiye Muhasebe Standartlari gergevesinde tespit edilecek degere,
sayet s6z konusu standartlara gore tespit edilecek kiymetin, tasit araglarinin emsal kiymetinden
duslk olmasi halinde, s6z konusu araglarin emsal kiymetine génderme yapilmaktadir. Oysa
(GATT)'nin VII. Maddesi Uygulanmasina Dair Anlasmanin EK |, Yorum Notlari, Genel Not
kisminin, “Genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerinin uygulanmasi” baslkli bélimunde,
anilan muhasebe ilkelerinin, esyanin gimrik kiymetinin tespitinde hangi ekonomik deger ve
kaynagin aktif ve pasif olarak kaydedilece@i bunlardaki degisikliklerin nasil élgllecegdi ve
aciklanacagi hususunda anlagsmaya taraf llkelerde yeknesakligin saglanmasi, uygulanmasi
gereken yontemlerden, érnegin, indirgeme veya hesaplanmis kiymet yontemlerini olusturan
unsurlardan, alisilagelmis kar ve genel harcamalarin degerlemesinde kullanilabilmesinin
amagclandigi ifade edilmig, ancak basli bagina gumrik kiymetinin saptanmasinda
kullanilabileceg@ine dair bir ibareye yer verilmemistir. Diger taraftan, davaya konu olup, ithal
esyasinin gumruik kiymetinin belirlenmesinde iki ayri élgltten ylksek olaninin esas alinmasinin
ongdren Gumrik Yoénetmeligi diizenlemesinin, 4458 sayili Kanununun 26’nci maddesinin 2'nci
fikrasinin (b) bendinde yer alan, gumrik idaresinin iki alternatif kiymetten ylksek olanini kabul
etmesini 6ngodren bir sistemin benimsenmesini yasaklayan hikmu ile ayni fikranin (d) bendindeki
keyfi ve fiktif kiymetlerin esas alinamayacagini ifade eden diizenlemesine aykiri oldugu
saptanmistir.

Bu bakimdan; davaya konu yonetmelik degisikligi ile getirilen kiymet belirleme yénetmenin, st
hukuk normu olan (GATT)’ nin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagsma ile 4458 sayili
Gumrik Kanununun yukarida yer verilen kiymet tespitine iliskin hikimlerine, verginin belirgin
olmasi ile kiyas yasagi ilkelerine uygun olmamasi nedeniyle hukuka aykiridir.

Aciklanan nedenle, dava konusu dizenlemenin iptaline karar verilmesi gerektigi distintlmektedir.

Danistay Savcisi H. Hiuseyin TOK’un Diisiincesi: Dava 31.03.2012 tarihli ve 28250 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Gumrik Yénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin
13’lincl maddesi ile GUmrik Yénetmeliginin 386’nci maddesine 6'nci fikra olarak eklenen, “Tam
muafiyet suretiyle gegici ithalat izni verilen ticari kullanima mahsus tasitlarin serbest dolagsima
giris rejimine tabi tutulmasi durumunda, esyanin gimrik kiymeti Turkiye Muhasebe Standartlar
cercevesinde tespit edilecek degerdir. S6z konusu standartlara gore tespit edilecek kiymet, tasit
araglarinin emsal kiymetinden disik olamaz.” yolundaki diizenlemenin iptali istemiyle agiimistir.

Dosyanin incelenmesinden; davacinin, finansal kiralama mevzuatina goére ithalat vergilerinden
muaf olarak gegici ithal ettigi ve kullandidi ugaklarin kiralama suresi dolduktan sonra serbest
dolasima girigini gerceklestirmek ve bu suretle s6z konusu ugaklari edinmek amaciyla ihtirazi
kayitla 6dedigi vergiye iliskin beyannamede finansal kiralama s6zlesmesinde kararlastirilan
bedelin esyanin kiymeti olarak esas almak suretiyle islem yapilmasi gerektigini dne sirerek, bu
islemin dayanagdi olan dava konusu dizenlemenin iptaline karar verilmesini talep ettigi
anlasiimaktadir.

4458 sayili Gimriuk Kanununun “ Gegici ithalat rejimi” bashgdini tagsiyan 128’inci maddesinde;
Gegici ithalat rejiminin, serbest dolasima girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da
kismen muaf olarak ve ticaret politikasi 6nlemlerine tabi tutulmaksizin, Turkiye Gumrik Bolgesi
icinde kullaniimasi ve bu kullanim sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige
ugramaksizin yeniden ihracina olanak saglayan hikimlerin uygulandigi rejim oldugu hikmuine
yer verilmistir.



Yurt disindan finansal kiralama ydntemiyle gegici olarak yapilacak ithalatlarda, bu rejim
hidkimlerinin esas alinacagi, finansal kiralamaya konu esyanin bekleme siiresi dolduktan sonra
yurt digi edilmeyip ithal edilmesi durumunda da, Gimrik Kanununun serbest dolagima giris
rejimine iliskin hikimlerinin uygulanmasi gerekecedi tabiidir.

4458 sayili Gimrik Kanununun 24 ve muteakip maddelerinde, esyanin gumrik kiymetinin
belirlenmesine iligkin usul ve esaslara yer verilmistir, 26’nci maddesinde de; 24 ve 25’inci madde
hikUmlerine gbre belilenmeyen ithal esyasinin gimrik kiymetinin, a) Gumruk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasinin VII'nci maddesinin uygulanmasina iligkin anlasmanin, b) Gimrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VII'nci maddesin, ¢) Bu bdlim hikimlerinin prensip ve
genel hikdmlerine uygun yontemlere ve Turkiye’de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi,
anilan kanunun 26’'nci maddesinde de, 24 ve 25’inci madde hiikiimlerine gére belirlenemeyen
ithal esyasinin gimrik kiymetinin, a) Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasinin VII'nci
maddesinin uygulanmasina iliskin anlagsmanin, b) Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagsmasinin VII'nci maddesinin, ¢) Bu bélim hikdmlerinin prensip ve genel hikimlerine uygun
yontemlerle ve Turkiye’de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegdi hikim altina alinmistir.

Bu durumda, gegici ithalata konu olan esyanin serbest dolagima tabi tutularak kesin ithalat
yapilmasi halinde esyanin kiymetinin belilenmesinde yukarida belirtilen yasa hiikiimlerinde
ongorilen esas ve olgulerin uygulanmasi zorunlu oldugundan, finansal kiralama suresi dolduktan
sonra serbest dolasimi sokulacak egyanin kiymetinin belirlenmesinde esas alinacak kurallari
belirleyecek ydnetmelik hiikmuanin, yukarida belirtilen yasa hikimlerinde belirtilen esas ve
Olgulere uygun olmasi gerekir. Dolayisiyla, serbest dolasima sokulacak esyanin gimrik
kiymetinin Turkiye Muhasebe Standartlar ¢cergevesinde despit edilecek degeri esas alinmak
suretiyle yurirlige konulan dava konusu yonetmelik hikmi tst hukuk normlarina aykir
oldugundan anilan yasa hukimlerine uyarlik gorulmemigtir.

Aciklanan nedenlerle, davanin kabuli ile 31.3.2012 tarihli ve 28250 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan, Gimrik Ydnetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 13’lUincli maddesi
ile Gumrik Yénetmeliginin 386’nci maddesine eklenen 6’nci fikranin iptaline karar verilmesi
gerektigi distndlmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukum veren Danigtay Yedinci Dairesince isin geregi gorusuldu:

Dava; 31.3.2012 glin ve 28250 sayili Resmi Gazete’de yayimlamam, Gimruk Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13’lGnci maddesiyle GUmrik Yénetmeliginin 386’nci
maddesine 6’nci fikra olarak eklenen, tam muafiyet suretiyle gecici ithalat izni verilen ticari
kullanima mahsus tasitlarin serbest dolasima giris rejimine tabi tutulmasi durumunda esyanin
gumrik kiymetinin, Turkiye Muhasebe Standartlari ¢cergevesinde tespit edilecek deger oldugu;
s6z konusu standartlara gore tespit edilecek kiymetin, tasit araglarinin emsal kiymetinden distk
olamayacagina iligkin diizenlemelerin iptali istemiyle agiimistir.

Uyusmazlikta, davaci, finansal kiralamaya konu ettigi ugaklarin finansal kiralama sliresi sonunda
serbest dolasima girisini saglamak amaciyla verdigi beyannameye iligkin ihtirazi kayit
dilekgesinde, anilan dizenlemede 6ngorilen standartlar esas alinarak beyan edilen kiymet yerine
finansal kiralama s6zlesmesinde daha énce kararlastirilan bedelin esas alinmasi gerektigini iddia
etmekte ve bunu saglamak amaciyla dizenlemenin iptalini istemektedir.



Gegici ithalat rejimi, 4458 sayili Gimrik Kanununun 128’inci maddesine gore serbest dolasima
girmemis esyanin ithalat vergilerinden tamamen ya da kismen muaf olarak ve ticaret politikasi
Onlemlerine tabi tutulmaksizin Turkiye Gumrik Bolgesi icinde kullaniimasi ve bu kullanim
sirasindaki olagan yipranma diginda, herhangi bir degisiklige ugramaksizin yeniden ihracina
olanak saglayan hiukimlerin uygulandigi rejim olup, yurt disindan yapilan finansal kiralamalarda
da bu rejim hdkimleri uygulanmaktadir. Finansal kiralamaya konu esyanin siresi sonunda yurt
digi edilmeyip ithal edilmesi durumunda ise, Gumrik Kanununun serbest dolagima giris rejimine
iliskin hikUmleri uygulanacaktir.

Serbest dolasima girisinde ise esyanin giimrik kiymetinin, GATT Anlagsmasi, GATT'nin VII.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagma ile 4458 sayili Kanunun bu konu ile ilgili hikimlerine
gore tespit edilmesi gerektiginden, dava konusu yonetmelik degisikligi ile diizenlenen esaslarin ,
bu hidkimlere uygunlugunun incelenmesi gerekmektedir.

Normlar hiyerarsisine gore; yukaridan asagiya dogru “Anayasa”, “Kanun”, “Kanun Hikminde
Kararname”, “Tuzuk”, “Yonetmelik” ve “diger alt dizenleyici islemler” seklinde siralanan
normlardan, alt kademede yer alanin, tst kademedeki norma aykiri olmasi veya onun kapsamini
asan dizenlemeler igermesi mimkun degildir. Bu siralamanin tabii bir sonucu olarak, normlar
hiyerarsisinde Ust kademede yer alan yasal kurallara aykiri diizenleyici tasarruflarin idare
tarafindan yurirlige konulmasinin agiklanan ilkeye aykirilik olusturacagi tartismasizdir.

12.5.1988 tarihli ve 3447 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 30.7.1988 tarihli ve
88/13194 sayili Kararname ile onaylanan “ Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi
(GATT)’ nin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin Ek I, Yorum Notlari, Genel Not
kisminin, “Genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerinin uygulanmasi “ baglikli b6limunin
1’inci maddesinde, genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerinin, hangi ekonomik kaynak ve
yukumlultklerin aktif ve pasifler ile bunlardaki degisikliklerin nasil élgllecegi, ne tur bilgilerin
aciklanmasi gerektigi ve nasil agiklanacagi ve hangi mali tablolarin hazirlanmasi gerektigine dair,
bir Ulkede, belli bir zamanda mevcut genel mutabakati veya karari belirleyici kapsamli destegini
havi kurallar anlaminda oldudu ; bu kurallarin genel uygulamaya iligkin genis yénergeler olmasi
mumkuln oldugu gibi ayrintili uygulama ve ydntemler de olabilecegi ; 2’nci maddesinde, bu
anlasma uyarinca, her bir tarafin giimrik idaresinin, s6z konusu maddeye uygun olarak Ulkedeki
genel kabul gormus muhasebe ilkeleri ile uyumlu bir sekilde hazirlanmis bilgileri kullanacagi;
ornegin, 5’inci madde (indirgeme ydntemini diizenleyen madde ) uyarinca alisigelmis kar ve
genel harcamalarin, ithal tlkesinde genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerine uygun bir
sekilde hazirlanmis bilgiler kullanilarak belirlenecegi; 6te yandan 6’nci madde ( hesaplanmis
Kiymet ydntemini diizenleyen madde) uyarinca aligilagelmis kar ve genel harcamalarin tespitinin,
uretim Ulkesinde genel olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanmig
bilgiler kullanilarak yapilacagdi; diger bir 6rnek olarak, ithal Glkesince Ustlenilen, 8'inci maddenin 1
b) ii) paragrafinda éngorilen bir unsurun degerlendiriimesi, bu llkede genel olarak kabul edilmis
muhasebe ilkelerine uygun bir sekilde hazirlanmig bilgi kullaniimak suretiyle yapilabilecegi ifade
edilmigtir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73'inct maddesinin 3'Uncu fikrasinda, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimlillklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirllacagi hiikmine yer
verilmistir. Bu dizenlemeyle kamu gicine dayali tahsil edilen bitin yukamliklerin yasayla
dizenlenmesi zorunlulugu getirilerek anayasal giivenceye alinmistir. Anilan maddede karsihgini
bulan "verginin yasalligi ilkesi" olarak tanimlanan ilke geregi vergiler ancak yasama organinin



yetkisi dahilinde konulabilir, degistirilebilir ya da kaldirilabilir. Bu ilkenin vergi hukuku agisindan en
Onemli sonuglarindan biri verginin belirgin olmasi ilkesi digeri ise kiyas yasagidir. Verginin belirgin
olmasi ilkesi geredinin bir sonucu olarak vergi yasalarinda; verginin yukimlisl, konusu, matrahi,
orani, 6deme zamani ve vergiyi doguran olayin mutlaka yer almasi gerekmektedir. Dogrudan ve
dolayl sekilde verginin kaynagini olusturan ve vergi borcunu doguran ekonomik degerler verginin
konusunu olusturur ve verginin yasalligi ilkesinin geregi uygulanacak verginin konusunun, yani
hangi ekonomik deger Uzerinden alinacagdinin yasasinda agik¢a gosterilmesi gerekmektedir.
Kanuna gore daha alt dlizeyde yer alan idari diizenlemelerde, vergilendirmenin temel 6geleri ile
ilgili olmamasi sartiyla ayrintilara ve teknik konulara iligkin olarak dizenleme yetkisi
kullanilabilecek ise de bu yetkinin, mikellefler aleyhine yasalarin uygulanmasinin daraltiimasi
veya genigletiimesi ya da verginin yasalligi ilkesi geregince vergi konulmasi sonucunu doguracak
bir nitelik tagimasina olanak bulunmamaktadir. Yasada yer almayan ancak nitelikleri ve kosullari
ile Gzerinden vergi alinacak ekonomik degere benzeyen bir deger tzerinden vergi alinmasi
halinde kiyas yoluyla vergi alinmig olunacaktir ki bu da verginin yasalligi ilkesinin zedelenmesi
anlamina gelecektir.

4458 sayili Kanunun, 24'Gnct maddesinin 1'inci fikrasinda, ithal esyasinin gimrik kiymetinin
esyanin satis bedeli, satis bedelinin ise, Turkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28'inci
maddelere gore gerekli dlizeltmelerin de yapildigi filen 6denen veya édenecek fiyat oldugu
ongorilmastar. Anilan 27 ve 28'inci maddelerde, fillen 6denen veya 6denecek fiyata yapilacak
ilaveler ile dahil edilmeyecek giderler sayilmis olup, 26'nci maddenin 2'nci fikrasinda, fiilen
O0denen veya 6denecek fiyata yapilacak ilaveler icin nesnel ve olcllebilir verilerin esas alinacagi
belirtilmistir. Gimrik kiymetinin bu madde hikimlerine gére belilenememesi durumunda, 25'inci
maddenin 2'nci fikrasinda belirlenen 4 bent halinde siralanan ydntemler sirasiyla uygulanacaktir.
Bunlar, a) Turkiye'ye ihrag amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir
tarihte ihrag edilen esyanin satis bedeli, b) Turkiye'ye ihrag amaciyla satilarak, kiymeti
belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir tarihte ihrag edilen benzer esyanin satis bedeli, c) ithal
esyasinin veya ayni ya da benzer esyanin Turkiye icinde saticilardan mustakil kisilere yapilan en
blylk miktardaki satisina ait birim fiyata dayali kiymet, d) ithal esyasinin Gretiminde kullanilan
malzeme ve imalat veya diger imal igslemlerinin bedel veya kiymetleri ile Turkiye'ye ihrag edilmek
Uzere ihrag Ulkesindeki Ureticiler tarafindan Uretilen, kiymeti belirlenecek esya ile ayni sinif veya
cins egyanin satigsinda mutad olan kar ve genel giderlere esit bir tutar ve 27'nci maddenin 1'inci
fikrasinin (e) bendinde sayilan diger bedel veya kiymetler toplamindan olusan hesaplanmis
kiymettir.

Diger taraftan; Kanunun 26'nci maddesinde, agiklanan 24 ve 25'inci madde hikimlerine gore
belirlenemeyen ithal esyasinin gimrik kiymetinin, a) Gimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasinin VII'nci maddesinin uygulanmasina iligskin anlasmanin, b) Gimruk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasinin VII'nci maddesinin, ¢) Bu bdlim hiikiimlerinin prensip ve genel
hikimlerine uygun yéntemlerle ve Tlrkiye'de mevcut veriler esas alinarak belirlenecegi
dizenlenmisgtir.

S0zl edilen diizenlemelerden agikga gorilecegdi Uzere, gergeklestirilen bir ithalatta 6denmesi
gereken gimruk vergisinin konusu, bir baska deyisle, ithal esyasinin gimrik kiymeti, satis bedeli,
satis bedeli ise, Turkiye'ye ihrag amaciyla yapilan satista 27 ve 28'inci maddelere gore gerekli
dizeltmelerin de yapildigi fiilen 6denen veya 6denecek fiyattir. Davada iptali istenilen GUmrik
Yoénetmeliginin 386'nci maddesine 6'nci fikrasinda, esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesinde,
Tlrkiye Muhasebe Standartlari gergevesinde tespit edilecek degere, sayet s6z konusu



standartlara gore tespit edilecek kiymetin, tasit araglarinin emsal kiymetinden disik olmasi
halinde, s6z konusu araclarin emsal kiymetine génderme yapilmaktadir. Oysa (GATT)'nin VII.
Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasmanin Ek I, Yorum Notlari, Genel Not kisminin, "Genel
olarak kabul edilmis muhasebe ilkelerinin uygulanmasi" baslikli béliminde, anilan muhasebe
ilkelerinin, esyanin gimrik kiymetinin tespitinde hangi ekonomik deger ve kaynagin aktif ve pasif
olarak kaydedilecegi, bunlardaki degisikliklerin nasil élgllecedi ve agiklanacag! hususunda
anlasmaya taraf Ulkelerde yeknesakligin saglanmasi, uygulanmasi gereken yéntemlerden,
ornegin, indirgeme veya hesaplanmis kiymet yontemlerini olusturan unsurlardan, alisilagelmis kar
ve genel harcamalarin degerlemesinde kullanilabilmesinin amaglandidi ifade edilmis, ancak basli
basina gimrik kiymetinin saptanmasinda kullanilabilecegine dair bir ibareye yer verilmemistir.
Diger taraftan, davaya konu olup, ithal esyasinin gimrik kiymetinin belirlenmesinde iki ayri
Olgutten ylUksek olaninin esas alinmasini dngéren Gumrik Yénetmeligi diizenlemesinin, 4458
sayili Kanununun 26'nci maddesinin 2'nci fikrasinin (b) bendinde yer alan, giimrik idaresinin iki
alternatif kiymetten ylksek olanini kabul etmesini dngéren bir sistemin benimsenmesini
yasaklayan hikmu ile ayni fikranin (d) bendindeki keyfi ve fiktif kiymetlerin esas alinamayacagini
ifade eden dizenlemesine aykiri oldugu saptanmistir.

Bu bakimdan; davaya konu yonetmelik degisikligi ile getirilen kiymet belirleme yonteminin, tst
hukuk normu olan (GATT) nin VII. Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagsma ile 4458 sayili
GUmrik Kanununun yukarida yer verilen kiymet tespitine iliskin hikiimlerine, verginin yasallgi
ilkesi ile bu ilkenin vergi hukuku agisindan en énemli sonuglarindan biri olan verginin belirgin
olmasi ile kiyas yasagi ilkelerine uygun olmamasi nedeniyle hukuka aykiridir.

Aciklanan nedenlerle, 31.3.2012 glin ve 28250 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Gimruk
Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 13'linct maddesiyle Gumriik
Yoénetmeliginin 386'nci maddesine_6'nci fikra olarak eklenen dliizenlemenin iptaline, asagida
dékidmu yapilan 270,25 (ikiylzyetmisTUrklirasiyirmibeskurus) Turk lirasi yargilama giderinin
davali idare lizerinde birakiimasina, davaci vekili lehine yrirliikteki Avukatiik Asgari Ucret
Tarifesi uyarinca, 1.500.- (BinbesyiizTrklirasi) Tiirk Lirasi vekalet (icretinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine, posta Ucretinden artan 72.- (Yetmisiki) Turk lirasi tutarin istemi
halinde davaciya iadesine, kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) guin icinde Vergi Dava Daireleri
Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak Uzere, 25.5.2015 gununde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Al ) Gursel Nurdane Mahmut Fatih _
ATAGUN CEYLAN TOPUZ VURAL CIHANGIR

Yargilama Giderleri

Basvuru Harci :50,45 TL

Karar Harci :57.60 TL

YiirGiitmenin Durdurulmasi Harci :50,45 TL
Vekalet Harci : 3,75 TL

Posta Gideri :108,00 TL

Toplam :270,25 TL



