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Davali: Gumrik ve Ticaret Bakanhgi

Istemin Ozeti: 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vylriarlige giren GUmrik Yoénetmeliginde degisiklik
yapllmasina dair Yonetmelidin yetkilendirilmis gimrik misavirlerinin
yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin
iptali ve yurdtmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : HUseyin Aydin

Disuncesi: Dava konusu 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Gimrik Yonetmeliginde degisiklik
yapllmasina dair Yonetmeligin yetkilendirilmis gimrik musavirlerinin
yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin
yuritmesinin durdurulmasi istemlerinin bu asamada, davali idarenin
savunmasl alindiktan ya da yasal savunmasltresigectikten sonra yeniden
bir karar verilinceye kadar kabul edilmesi gerektigi distnilmektedir.



https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=30317

TURK MILLETI ADINA

HUkim verenDanistayOnbesinci Dairesi'nce geregi goriasulda:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gic veya imkéansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda,
davall idarenin savunmasi alindiktan veya savunma suresi gectikten sonra
gerekce gobstererek yuritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri,
uygulanmakla etkisi tlkenecek olan idari islemlerin yuritilmesinin,
savunma alindiktan sonra vyeniden karar verilmek Uzere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecedi hilkme baglanmistir.

Buna gore, ilke olarak ydrdtmenin durdurulmasi istemleri hakkinda
karar verilebilmesi icin Oncelikle davali idarenin/idarelerin
savunmasi/savunmalarinin alinmasi veya yasal savunma siresinin gegcmis
olmasi gerekmektedir.Ancak, bu kosula bir istisna getirilmis olup;
"uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin" dava konusu oldugu
durumlarda, idarenin/idarelerin savunmasi alinmaksizin da yurutmenin
durdurulmasina karar verilebilecektir.

"Uygulanmakla etkisi tukenecek olan idari islem", uygulanmakla
tamamlanan, uygulandiklari takdirde geri ddnduridlemez sonuglara yol
acan ya da yol agcma olasiligi bulunan, bu o6zellikleri itibariyla da haklarinda
acil olarak karar verilmesi gereken islemler olarak tanimlanabilir.

Bu tlr islemlerin uygulanmalari durumunda geri déndirlilemez
sonuglara yol agip agmadiklarn tespit edilirken, fiilen bdyle bir sonucun
ortaya cikip cikmadigi degil, bdyle bir olasiigin bulunup bulunmadigi
onemli bulunmaktadir.

Diger vyandan, uygulanmalari durumunda geri dondlrilemez
sonuglara yol acma olasiliginin bulunmasi bakimindan,dizenleyici ve
bireysel islemler arasinda bir fark bulunmamaktadir. Zira, énemli olan,
geri dondirilemez sonucglara yol agcma olasiiginin bulunmasi olduguna
gore, tespiti gereken husus islemin niteligi degil,uygulandigi zaman
doguracadi sonuctur.

Dava; 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ydarirlige giren GUmrik Yonetmeliginde degisiklik
yapllmasina dair Yonetmeligin yetkilendirilmis gimrik misavirlerinin
yetkilerinin sona erdirilmesine iliskin 1, 3, 4, 11, 16. ve 17.maddelerinin
iptali ve yuratmesinin durdurulmasi istemiyle aciimistir.



Anayasasinin, "Cumhuriyetin Nitelikleri" baslkli 2. maddesinde,
Turkiye Cumhuriyetinin,toplumun huzuru,milli dayanismaveadalet anlayisi
icinde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilien temel ilkelere dayanan,demokratik,laik ve sosyal bir hukuk
Devleti oldugu belirtilmis, "Mahkemelerin Bagimsizigi" bashkli 138.
maddesinde de, yasama ve yurdtme organlar ile idarenin, mahkeme
kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlar ve idarenin, mahkeme
kararlarini  hicbir suretle degistiremeyecekleri ve bunlarin vyerine
getirilmesini geciktiremeyecekleri kurala baglanmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinde de
yukarida belirtilen Anayasa hikmitne paralel bir dizenleme &éngoérilerek,
Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve ydrdtmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina goére
idarenin,gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu silrenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giini gecemeyecedi hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararinda belirttigi gibi, hukuk
devleti; eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu
hak ve o6zgurlikleri koruyup glclendiren, her alanda esitligi gozeten,
adaletli bir hukuk dizeni kurup surdirmekle kendisini ydkimlli sayan,
hukuk guvenligini saglayan, bitln etkinliklerinde hukuka ve Anayasa'ya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagh olan devlettir.
Anayasa'da, Tiarkiye Cumhuriyeti'nin demokratik hukuk Devleti niteligi
vurgulanirken, devletin tim eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagl
olmasi amaglanmistir. Yarg: denetimi, hukuk devletinin "olmazsa olmaz"
kosuludur.

Ancak; yargisal denetim, tek basina, bir devletin Hukuk Devleti
niteligini kazanilabilmesi icin yeterli gérilemez. Bunun yaninda; Devletin
tim organlarinin yargisal kararlara saygili olmalar yaninda bu kararlarin
gereginin de tam anlamiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Iste bu nedenledir ki; mahkeme kararlarinin geregini yerine
getirmek, yasama ve ylritme organlari ile idare igin, bir yetki degil, bir
"anayasal ve yasal yukdmluluk" tdr. Biri, yasalarda gdsterilen slreler
icinde yargl kararlarinin gereklerine uygun islem yapmak ve eylemde
bulunmak; digeri de, bu kararlari higbir suretle degistirmemek gibi iki
yonlld olan bu yakumlllik, yasama ve yurutme organlari ile idareye, yargi
kararlarinin hukuki sonuglarinin olusmasina engel olma ya da onlan
etkisizlestirme yetkisi tanimamakta; aksine, yargi kararlarinin bu etki ve



sonuglarinin yasama gegirilebilmesi icin gerekeni yapma zorunlulugu
getirmektedir.

Yetkilendirilmis giumrik musavirlerinin is alanlarinin daraltilmasini
iceren 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gimrik misavirligi ile ilgili 2 Seri Nolu Gimrik Genel
Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair 5 Sayili Gumrik Genel Teblidi'nin
4., ve gegici 1. maddelerinin ydritmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle
Danistay 15. Dairesi'nin 2014/9839 esas sayllh dosyasinda dava agiimis
olup, yetkilendirilmis gimrik musavirleriyle ilgili olarak Gumrik Kanunu
ve Yonetmeliginde yer alan mevcut dizenlemeler karsisinda dava konusu
teblig ile yetkilendirilmis gumriak musavirlerinin yetkilerinin
sinirlandiriimasina neden ihtiyac duyuldugu Dairemizin 13.03.2015 tarihli
ara kararn ile davali idareden sorulmus; ara kararina cevaben davall
idarece goénderilen bilgi ve belgelerde, 2008 vyilinda bazi gumruk
islemlerinin  yetkilendirilmis gumrik mdusavirlerine devredilmesinin
nedeninin memur acigindan kaynaklandigi, 2008 yilindan itibaren memur
alimi gerceklestirildigi ve artik personel sayisinin yeterli oldugu, 4458
saylli Gimrik Kanunu'nun 10/c maddesi ile kanun koyucunun bir kisim
tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecedi diizenlenmis olsa da bu
yetkinin nasil kullanilacagi veya hangi hukuki normla bu diizenlemelerin
gerceklestirilecedi konusundaki takdir yetkisinin gUmrik idaresine
birakildigi, anilan vyetki c¢ergevesinde dava konusu dizenlemenin
yapildigiileri sGrtlmustdr.

Dairemizin E:2014/9839 sayili dosyasinda 13.03.2015 tarihinde
davali idarece yetkilendirilmis gumrik mdusavirlerinin hangi kriter
bakimindan  yetersiz  bulundugunun aclk bir sekilde ortaya
konulamadigi,yetkilendirilmis glimrik musavirlerince yapilan hukuka aykiri
islemlerin dava konusu dlzenlemeyi gerektiren hakl bir gerekge
olamayacadi, 4458 sayili Gimrik Kanunu'nda ve anilan yonetmelikte
yetkilendirilmis gimrik musavirligine iliskin dizenlemeler varhigini devam
ettirirken,idare tarafindan hakl bir gerekge ortaya konulmaksizin anilan
Teblig ile yetkilendirilmis glmrik musavirlerinin faaliyetlerinin sona
erdirilmesinde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekgesiyle tebligin dava
konusu edilen maddelerinin ylritmesinin durdurulmasina karar verilmis,
ancakidare tarafindan bu defa 30.06.2015 tarihli yénetmelik degisikli gi ile
yetkilendirilmis gimrik musavirligi tamamen ortadan kaldiriimistir.

4458 sayilh Gumrik Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c)
bendinde gimrik idaresinin glimrik mevzuatinin dodru olarak
uygulanmasi icin gerekli goérdiglu butin o6nlemleri alabilecegi; bu
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cercevede, esyanin gumrikce onaylanmis bir islem veya kullanima tabi
tutulmasina iliskin gerekli goérdigi bir kisim tespit islemlerinin,
belirleyecegi niteliklere sahip glmrik misavirleri eliyle yuritilmesine
iliskin usul ve esaslari dlizenlemeye yetkili oldugu hikme baglanmistir.
S6z konusu Kanunu'nun verdigi bu yetkiye dayali olarak daval idare
tarafindan 07.10.2009 tarih ve 27369 mukerrer sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak vyUrirlige giren GUmrik Yonetmeligi ile "Yetkilendirilmis
GUmrik Musavirligi" kurumu olusturulmustur.

Yetkilendirilmis gimrik musavirligi ile ilgili mistesarliga yetki veren
4458 sayill Gumrik Kanunu 10. maddesinin gerekgesinde, miustesarhigin
bir kisim tespit islemlerini, belirleyecegi niteliklere sahip gUmrik
musavirleri eliyle yUriatilmesinde vyetkili oldugu, bununla gimrik
mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine iliskin faaliyetlerin etkili
bicimde sirdirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkidmlerinin birlikte dederlendirilmesinden,
yetkilendirilmis glimrik mdsavirligi miessesesinin dizenlenmesinde,
burokratik islemlerin azaltilmasi, gumruk islemlerinin daha hizli sirede
sonlandiriimasi ve bdylelikle vatandasa daha kaliteli ve etkili kamu hizmeti
sunulmasi ile birlikte teknik bilgi ve wuzmanlik gerektiren gumrik
mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine iliskin faaliyetlerin etkili
bicimde slirdlrtlmesinin hedeflendigi gértlmastir.

4458 sayili Gumrik Kanunu 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi
uyarinca kanun koyucunun vyetkilendirilmis gimrik mausavirlerinin
ylrattikleri hizmeti kamusal hizmet niteliginde goérdigl, idarenin daha
once devlet memurlarina yaptirdigi bir cok gimrik islemini,bilgi, tecriibe
ve glven esasina dayall olarak belirleyecedi niteliklere sahip gimrik
musavirleri eliyle ylritilmesi gerektigi seklinde diizenlemeye yer verildigi,
idareye bu konuda takdir hakkinin taninmadigi gorildiginden
yetkilendirilmis gumrik musavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine
iliskin dava
konusu yonetmelik hukimlerinin anilan Kanun hikmune aykir sekilde
tesis edildiginin anlasildigi ve dava konusu ydnetmelik maddelerinin
ylrdrlik tarihi de dikkate alindiginda uygulanmakla etkisi tiikenecek idari
islemler niteliginde oldugu sonucuna varilmistir.

Bu durumda dava konusu 30.06.2015 tarih ve 29402 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren Gimrik Yonetmeliginde degisiklik
yapllmasina dair Yonetmeligin yetkilendirilmis glimrik musavirlerinin




yetkilerinin sona erdirilmesine iliskinl, 3, 4, 11, 16.ve 17.maddelerinin bu
asamada, davali idarenin savunmasi alindiktan ya da yasal savunma
suresi gectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yuritmesinin
durdurulmasi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayih Idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 27. maddesinde sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan
GUmrik Yonetmeliginde degisiklik yapilmasina dair Ydnetmeligin
yetkilendirilmis gumrik musavirlerinin yetkilerinin sona erdirilmesine
iliskin 1,3,4,11,16. ve 17.maddelerinin bu asamada, davali idarelerin
savunmasi alindiktan ya da yasal savunma siresi gectikten sonra yeniden
bir karar verilinceye kadar yurutmesinin durdurulmasina 07/07/2015
tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye

Kirdar Ertugrul Mustafa Hannan Dr. Gursel
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