Ekonomi Bakanhdindan:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKiIN TEBLiG
(TEBLIG NO: 2015/28)
(14.07.2015 T. 29416 R.G.)

BIRINCI BOLUM
Genel Bilgi ve Islemler

Kapsam ve yasal dayanak

MADDE 1 - (1) Bu Tebli§, 14/6/1989 tarihli ve 3577 Sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiriirlige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y®énetmelikten (Y®énetmelik) olusan ithalatta haksiz

rekabetin 6nlenmesi hakkinda mevzuat hiukamleri cergevesinde
yuritilen damping sorusturmasi sonuglarini icermektedir.
Sorusturma

MADDE 2 - (1) OYKA Kadit Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OYKA) tarafindan yapilan
basvuru lzerine Amerika Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami
gecmeyen beyazlatilmamis kraftlayner kagitlar” igin 22/7/2014 tarihli ve 29068 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig
(Tebliy No: 2014/26) ile baslatilan ve Ekonomi Bakanh§ (Bakanlik) Ithalat Genel
Mudurltiga (Genel Mudurlik) tarafindan yuritilen damping sorusturmasi tamamlanmistir.

Yerli liretim dah

MADDE 3 - (1) Sorusturma konusu Urinun Tiarkiye'de yerlesik tek dreticisi olan
basvuru sahibi OYKA firmasinin Yonetmeligin 20 nci maddesi cercevesinde yerli Gretim
dalini (YUD) temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilmasini miteakip, s6z konusu urinin Bakanlikca
tespit  edilen ithalatcilarina, sorusturma konusu Ulkede  vyerlesik  bilinen
Uretici/ihracatcisina ve sorusturmaya konu (lkenin  Ankara’daki BlyUkelgiligine
sorusturmanin acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, sikayetin gizli olmayan 0Ozetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecedi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goris bildirme ve soru formunu yanitlamalan igin posta sliresi dahil 37
gun stre taninmistir. Ayrica, ilgili taraflarin sdre uzatimi yondndeki makul talepleri
karsilanmigtir.

(4) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirlii icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu Grtnin ithalatini yaptigi belirlenen 55 ithalatcl firmadan 25°i
soru formunu cevaplandirmistir.

(6) Sorusturma konusu Ulkede vyerlesik  dretici/ihracatgi  firmalardan
olan International Paper Company(International Paper) ve Rock-Tenn CP, LLC (Rock-
Tenn) firmalari, damping marji hesabina esas teskil eden temel bilgi ve belgeleri eksiksiz
olarak sundugundan bahse konu firmalar isbirligine gelmis olarak degerlendirilmistir.

(7) Ote yandan, sorusturma konusu Uriiniin direkt Greticisi olmamasina ragmen
Tlrkiye'ye ticaretini
yapanAvortex Limited, Eagle Paper International, Inc., G.A. Paper International Inc., Inte
rnational Forest Products LLC,Korab International AB ve Perichem Trading Inc. firmalari,
tacir soru formunu eksiksiz doldurarak isbirligine gelmis olarak kabul edilmistir. Tacir soru
formunu dolduran Rockgold International Ltd. firmasi ise sorusturma ddneminde
Turkiye'ye satisi olmadigini beyan etmistir.

(8) Sorusturma acihsini miuteakip Genel Mudurlik tarafindan (retici/ihracatgl
olduklari bilinmeyen ancak tacir firmalarin soru formlarina vermis oldugu cevaplardan
sorusturma konusu Urlnin dretici/ihracatgisi oldugu anlasilan KPAQ Industries LLC
ve Kapstone Paper & Packaging Corporation firmalarina da sorusturma acilisina iliskin



bildirim génderilmistir. Bahse konu bildirime siiresi icinde sadece KPAQ Industries LLC
firmasi yanit vermistir. Ancak, s6z konusu firmanin cevaplarinda esash eksikliklerin
bulundugu tespit edilmis ve firmaya eksikliklerin tamamlanmasi igin ek sire verilmistir.
Yine de firma, slresi iginde eksiklikleri tamamlayamamis ve isbirligine gelmemis olarak
dederlendirilmistir.

(9) Yonetmeligin 23 {nci maddesi uyarinca ilgili taraf kabul edilen sorusturma
konusu artndn Uretici veya ihracatcilarindan olusan meslek
kuruluslarindan American Forest & Paper Association (AF&PA), World ContainerboardOrga
nisation ve Oluklu Mukavva Ureticileri Dernedi (OMUD) sorusturma ile ilgili gdrislerini
Genel Madurltge yazih olarak iletmislerdir. Ote
yandan, Turkish American Business Association-

American Chamber of Commerce in TurkeyDernedi de sorusturmaya iliskin goruslerini
Genel Mudurltge iletmigtir.

(10) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit
ve dederlendirmeleri iceren “nihai bildirim” 18/5/2015 tarihinde ABD’nin Ankara’daki
Buyulkelgiligi ile sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan ithalatgilara,
Uretici/ihracatcilara ve yerli Ureticiye iletilmistir. Tim ilgili taraflara nihai bildirime iliskin
géris bildirmeleri icin yeterli stire taninmgtir. ilgili taraflarin nihai bildirime yanit verme
sdresinin uzatilmasi yénundeki makul talepleri karsilanmistir.

(11) Nihai bildirim sonrasinda, taraflarin nihai bildirime iliskin goriis ve savlarini
s6zIli olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla tim ilgili taraflarin katihimi
ile 27/5/2015 tarihinde kamu dinleme toplantisi diizenlenmistir.

(12) Taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya koydugu
tim bilgi, belge ve gorusler incelenmis, mezk{r gérislerden sorusturma kapsaminda
dederlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili bélimlerinde yer verilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde Caycuma’da yerlesik
yerli dretici OYKA firmasi nezdinde 5-6 Subat 2015 tarihlerinde, ABD’de vyerlesik
Uretici/ihracatgl International Paper firmasi nezdinde 2-6 Mart 2015 tarihlerinde, ABD’de
yerlesik diger yerli Gretici Rock-Tenn firmasi nezdinde ise 20-22 Nisan 2015 tarihlerinde
yerinde dogrulama sorusturmalari gerceklestirilmistir.

Sorusturma donemi

MADDE 6 - (1) Damping belirlemesi igin 1/7/2013-30/6/2014 tarihleri arasi
sorusturma doénemi (SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama
ve dederlendirme igin 1/7/2011-30/6/2014 arasindaki donem zarar inceleme donemi
olarak belirlenmistir.

(2) AF&PA nihai bildirim sonrasinda sundudu gériislerde, YUD'lin 1/7/2011-
30/6/2012 doéneminde sorusturma konusu UriniU ticari seviyelerde Uretmemesinden
dolay! zarar inceleme do6neminin 1/7/2012-30/6/2014 olarak belirlenmesi gerektigini
ifade etmistir. Ancak, yapilan dederlendirme neticesinde YUD’Gin 2011 yilinin ikinci
yarisindan itibaren kraftlayner kagit Gretimine adirlik verme ve i¢ piyasaya arz etme
girisiminde bulundudgu tespit edilmis ve zarar inceleme déneminde herhangi bir
degisiklige gidilmemistir.

IKiNCI BOLUM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu iiriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu d{rin, “4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00
ve 4804.11.90.10.00” Gumriik Tarife Istatistik Pozisyonlari (GTIP) altinda siniflandirilan
“metrekare adirligi 175 grami gecmeyen beyazlatimamis birincil elyaf ylizey
(kraftlayner) kagitlari”dir.

(2) Sorusturma konusu beyazlatiimamis kraftlayner kaditlar, en az %70 oraninda
sellloz hamurundan ve %30 ya da daha az oranda atik kagit hamurundan uretilmektedir.
Uriiniin  Gretiminde kullanilan baslica dider hammaddeler karbondioksit, silfirik asit,
sodyum sllfat, kostik, sdnmemis kireg¢ gibi kimyasal maddelerdir.

(3) Urinin Gretim sireci kisaca su sekildedir: Temin edilen kabuklu odunlarin
kabugu soyularak 3-4 mm kalinlik ve 20-25 mm uzunluk o&lgllerinde yonga haline
dénastdardltar. Kabuksuz odunlar direkt yongalama islemine tabi tutulur. Elde edilen



yongalar pisirme kazanlarinda belli bir basing altinda buhar ve pisirme ¢dzeltisi ile ligninin
ayirma islemine tabii tutulur. Amacg lifleri bir arada tutan lignini gbzerek lifleri serbest hale
getirmektir. Pisirme sonucu elde edilen hamurun icinden pismemis kiymiklar ayrilr,
pisme sonucu olusan siyah c¢o6zelti hamurdan arnndinlir. Bu asamadan sonra
hamur kagit makinasina génderilir.

(4) Kagit makinasinin teslim aldigi hamur Once 6gitilerek ic ve dis sacaklanma
islemine tabii tutulur. Bu sayede elyaflar birbiri ile bag yapmaktadir. Ogitilmis ve
kimyasallarn verilmis hamur icindeki kum, metal gibi malzemeler uzaklastinilir. Hamur yas
kisim olarak tabir edilen Gnitede uniform bir safiha halini alir, gizgisel baski uygulanarak
kati madde konsantrasyonu arttirilir, kurutma Unitesinde safihanin su ihtivasi isi1 transferi
ile daha da azaltilarak nihai Grin elde edilir. Elde edilen Grin miusteri talebine goére
degdisik ebatlarda kesilerek paketlenir.

(5) Uriiniin teknik siniflandirmasi, metrekare agirliklarina ve belirli test sonuglarina
gore yapilmaktadir. Uriin, metrekare basina 100 gramdan 400 grama kadar degisen
agirliklarda uretilebilmektedir. Siniflandiriilmada kullanilan testlerden ilki Griinin patlama
mukavemetini Olgen Mullen testidir. Kraftlayner kagitlarin patlama
dederi 3.4 pa/gr inlzerinde olmalidir. Siniflandirilmada kullanilan diger test ise SCT
(Short Span Compressibility) ya da bir diger adiyla STFI (Swedish Test Fiber Institute)
testidir. Bahse konu test kadidin sikistirilabilirligini 6lgmektedir. Yerli Uretici OYKA
firmasindan, isbirligine gelen ihracatcilardan ve Grinin kullanicilarindan edinilen bilgilere
gore, gerek metrekare basina disen gram adirhdi gerekse de test sonuglari Grinin
talebini etkileyen énemli unsurlardir.

(6) Sorusturma konusu kaditlar, adirhkh olarak oluklu mukavva Uretiminde ve
ambalaj sektérinde kullaniimaktadir. Oluklu mukavvalarin ic ve dis
ylzeyleri kraftlayner kagitlar ile kaplanmaktadir.

Benzer iiriin

MADDE 8 - (1) Sorusturma konusu uriin ile YUD tarafindan uretilen ve Tirkiye
piyasasinda satilan kraftlaynerkaditlarin teknik ve fiziki 6zellikleri ve temel kullanim alani
itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimistir. Bu nedenle, s6z konusu urinler
Yonetmeligin 4 Gncl maddesi cercevesinde benzer Grin olarak kabul edilmistir.

Benzer iiriiniin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi ve diger vergiler

MADDE 9 - (1) S6z konusu Urinde tim dlkeler igin gumrik vergisi muafiyeti
uygulanmaktadir. KDV orani ise %18'dir.

UCUNCU BOLUM
Dampinge Iliskin Belirlemeler

Genel

MADDE 10 - (1) ABD'de yerlesik Uretici/ihracatgl
firmalardan International Paper ve Rock-Tenn firmalari soru formunu tam ve eksiksiz
cevaplandirmistir.

(2) isbirliine gelen uretici/ihracatc firmalar igin normal dederin ve ihrag fiyatinin
nasil belirlendigi ve dampingmarjina iliskin ayrintili bilgiler isbirligine gelen firmalar ile
kendileri icin 6zel olarak hazirlanan firma bildirimlerinde paylasiimistir.

(3) isbirligine gelen iretici/ihracatcl firmalar icin firma 6zel bildirimlerinde aksi
belirtilmedigi slrece normal deder, ihrag fiyati ve damping marji ilgili maddelerde
belirtildigi sekilde tespit edilmistir.

Temsil testi

MADDE 11 - (1) Yonetmelidgin 5 inci maddesi hiikm{ geredince, isbirligine gelen
Uretici/ihracatcl firmalarin mense Ulkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deder tespitinde
kullantlip kullanilmayacadinin belirlenmesi icin genel ve (rin tipleri bazinda temsil testi
uygulanmistir. Buna goére, benzer mal satislarinin miktar bazinda Tirkiye'ye satislarinin
%5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal deder, normal ticari islem
cercevesinde kabul edilen i¢c piyasa satislan esasinda, aksi halde olusturulmus normal
deder esasinda belirlenmisgtir.

Normal ticari islem testi

MADDE 12 - (1) Yénetmeligin 5 inci maddesi hikimleri geredince, isbirligine gelen
uretici/ihracatgl firmalarin mense Ulkedeki ig piyasa satislarinin normal deger tespitinde



kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi icin Grln tipleri bazinda normal ticari islem
testi uygulanmistir.

(2) Buna gore normal deder;

a) Benzer Uridnin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin agirlikli ortalama
birim maliyetinin lGzerinde oldugu durumlarda;

1) Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%380'ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde, SD boyunca gergeklesen tim ic¢ piyasa
satis islemlerinin (karh ya da kéarsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

2) Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%80’inden daha azini olusturmasi halinde ise SD boyunca gergeklesen yalnizca karli ig
piyasa satis islemlerinin agirlikh ortalamasi esasinda belirlenmistir.

b) Benzer Urinln tip bazinda agirlikh ortalama net satis fiyatinin, agirlikli ortalama
birim maliyetinin altinda olmasi halinde, SD boyunca kéarh i¢ piyasa satis islemlerinin
agirhikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

c) Benzer GrlinlniUn tip bazinda karli satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus
normal deder esasinda belirlenmistir.

Ic piyasa satislarina dayanan normal deger

MADDE 13 - (1) Isbirliine gelen Uretici/ihracatg firmalar icin Yénetmeligin 5 inci
maddesi hikmU geredince ic piyasa satislarinin esas alindigi hallerde normal deger,
mense Ulkenin i¢ pazarinda benzer Urln icin normal ticari islemler cercevesinde bagimsiz
alicilar tarafindan 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

Olusturulmus normal deger

MADDE 14 - (1) Olusturulmus normal deder, firmadan temin edilen benzer Grinin
Uretim maliyeti ile satis, genel ve idari giderler ile finansman giderine, YOonetmeligin
6 ncl maddesi hikmuine gbére, normal ticari islemler cercevesinde benzer Urin
satislarindan elde edilen adirlikli  ortalama kar oraninin eklenmesi suretiyle
hesaplanmigtir.

Ihrac fiyatinin belirlenmesi

MADDE 15 - (1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, ihrag fiyati, ihracatgi
firmalarin Tlrkiye'ye satislarinda ilk bagdimsiz aliciya fiilen 6denen fiyat esasinda
belirlenmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 16 - (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deder ile
ihrag fiyatt mimkun oldugu 6lcide fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada
karsilastirilmigtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hikmi geredince, ilgili taraflarca fiyat
karsilastirmasini  etkiledigi  ileri  strilen hususlar dederlendiriimis ve kalite
siniflandirmasi, tasima, sigorta, yukleme ve bindirme masraflari, paketleme giderleri,
6deme kosullari, ticari asama farkhlidi, indirim, geri 6deme, banka masraflari, vergi iadesi
gibi belgelendirilen, uygulanabilir ve hakli gérilen ayarlamalar yapilmistir.

(3) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goérislerde, kendisine
yonelik yapilan dampingmarji hesabinda karsilastirilan ihracat Grin tipleri ile i¢ piyasa
aran tipleri arasinda fiziksel farklihklar oldugunu belirtmis ve bununla ilgili olarak bir
ayarlama yapilmasi gerektigini iddia etmistir. Ancak, firmanin talep etmis oldugu ve
dogrusal bir yontemle hazirlanan gr./m2 bazli ayarlama metodunun Grlndn fiyat
cesitlenmesini tam olarak yansitmadigi dederlendirilmistir. Bunun (zerine, firmanin
Turkiye'ye yonelik ihrag Grinlerinin farkl gr./m2‘ye sahip tiplerinin CIF ihrag fiyatlarindaki
degisimlere gére normal dederde bir ayarlamaya gidilmistir.

(4) Rock-Tenn firmasinin  nihai  bildirime sunmus oldudu géruslerde, fiyat
karsilagtirmasini etkileyen unsurlardan 6deme vadesine iliskin ayarlamalar ile banka
masraflarina yo6nelik ayarlamalarin firmanin soru formlarina verdigi cevaplarda yer
almadidi ve firmanin iddia etmedigi ayarlamalarin damping marji hesabindan cikariimasi
gerektigi ifade edilmistir. Firmanin talep ettigi sekilde damping marji hesabi revize
edilmistir.

Damping marjlan



MADDE 17 - (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marjlari,
normal deder ile ihrag fiyatlarinin adirhkh ortalamalarinin karsilastiriimasi suretiyle
hesaplanmistir.

(2) Buna gore, International Paper firmasi igin CIF bedelin ylzdesi olarak
hesaplanan damping marji %9,43 ikenRock-Tenn firmasi icin ayni oran %15,06 olarak
belirlenmistir.

DORDUNCU BOLUM
Zarara iliskin Belirlemeler

ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 18 - (1) YOnetmelidgin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu
Ulke menseli ithalatin hacminde mutlak veya nispi olarak artis olup olmadigi
incelenmistir. S6z konusu inceleme 6 nci maddede belirtilen zarar inceleme dénemi igin
yapilmistir. 6 nc maddede ifade edildigi (Gzere SD 1/7/2013-30/6/2014 donemini
kapsamakta olup SD-1 ayni dénemin bir yil dncesi, SD-2 ise ayni dénemin iki yil dncesi
anlamina gelmektedir.

Uriiniin genel ithalati (Kaynak: TUIK)

MADDE 19 - (1) SD-2'de 210.970 ton olan sorusturma konusu drinin toplam
ithalati, SD-1'de 255.491 tona cikmis ve SD’de 245.489 ton olarak gerceklesmistir. Deger
olarak ise SD-2'de 122,8 milyon ABD Dolan olan sorusturma konusu urinidn toplam
ithalati, SD-1'de 161,3 milyon ABD Dolarina ve SD'de ise 163,8 milyon ABD Dolarina
yukselmigtir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati (Kaynak: TUIK)

MADDE 20 - (1) ABD’'den yapilan sorusturma konusu Urin ithalati SD-2'de
144.080 ton ile toplam ithalatin %@68’ini, SD-1'de 183.628 ton ile toplam ithalatin
%72'sini, SD'de ise 180.907 ton ile toplam ithalatin %74'Unl olusturmustur. Deger
olarak ise SD-2'de 83,8 milyon ABD Dolan olan ABD menseli ithalat, SD-1'de 115,3
milyon ABD Dolari, SD’de ise 120,8 milyon ABD Dolarn olarak gercekleserek o6nemli
6lglide artis gostermistir.

Uriiniin iiciincii iilkelerden ithalati (Kaynak: TUIK)

MADDE 21 - (1) Uclinci ulkelerden yapilan ithalat, SD-2'de 66.890 ton ile toplam
ithalatin %32’sini, SD-1'de 71.863 ton ile toplam ithalatin %28’ini, SD'de ise 64.582 ton
ile toplam ithalatin %?26’sin1 olusturmustur. Deder olarak ise SD-2'de 39 milyon ABD
Dolari olan Uglinci Ulke ithalati, SD-1'de 46 milyon ABD Dolari, SD'de ise 43 milyon ABD
Dolari olarak gerceklesmistir.

Dampingli ithalatin toplam Tiirkiye tiiketimi icindeki pay!i

MADDE 22 - (1) Tlrkiye toplam benzer mal tiketimi, toplam ithalat ile Turkiye
Uretiminin tamamini olusturan OYKA firmasinin i¢c piyasa satislari toplami seklinde
bulunmustur. Taketim ve pazar payl hesaplamasi zarar inceleme dénemi igin yapiimistir.
Buna gore, toplam yurt ici tlketim endeksi SD-2'de 100 olarak alindiginda, SD-1'de
125’¢e,SD'de ise 130’a ylikselmistir.

(2) Sorusturma konusu Uulke menseli ithalatin pazar paylr SD-2'de 100 olarak
alindiinda takip eden dénemlerde sirasiyla 102 ve 97 olarak gerceklesmistir. Uclinci
Ulkeler menseli ithalatin pazar pay! ise SD-2’de 100 olarak alindiginda SD-1'de 86'ya ve
SD-2'de 75’e dismistdr.

(3) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goruslerde, ithalatin
gelisimi konusunda, ithalatin mutlak artisi yerine Turkiye tiketimine gbére nispi artisinin
dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak, gerek Yonetmeligin 17 nci maddesi
gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii Anti-Damping Anlasmasi’nin (DTO ADA) 3.2 ncimaddesi
zarara iliskin dederlendirme vyapilirken ithalat hacminin mutlak veya Uretim veya
tiketime nispetle artmis olup olmadidinin tespit edilmesi hikminid amirdir. Bu
cercevede, sorusturma konusu ABD menseli ithalatin hem mutlak hem de Tirkiye'deki
tiketime oranla artisi incelenmistir. Zarar inceleme déneminde ABD menseli ithalat SD-
2’'den SD’ye36.827 ton artarak %26lik bir bliyime gerceklestirmistir. Ote yandan,
Tlrkiye toplam tiketimi ayni ddnemde %30 oraninda artis géstermistir. Talepte yasanan
bu artis YUD'Uin i¢ piyasaya dahil olmasinda ragmen biyiik élcide ABD menseli ithalatin
artisi ile karsilanmistir. Ancak, ABD menseli ithalat talep artisi ile ayni oranda
artmadidindan, s6z konusu ithalatin pazar payl %3 oraninda azalmistir. Pazar payinda



yasanan %3’luk disls, talepteki artisin 6nemli bir béliminin ABD menseli ithalattaki
mutlak artis tarafindan karsilandigi gergegdini degistirmemektedir.

(4) AF&PA ise 6 nci maddede ifade edilen talebine matuf olarak yaptigi analizde SD-
1 ile SD donemlerini kiyaslamis ve ABD menseli ithalatin mutlak ve nispi olarak azaldigini
iddia etmistir. Ancak, zarar inceleme déneminde herhangi bir dedisiklige gidilmediginden
AF&PA'nin bu iddiasi dikkate alinmamistir.

Ithalat fiyatlarinin gelisimi

MADDE 23 - (1) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlarina bakildiginda SD-2'de
582 ABD Dolari/Ton, SD-1'de 631 ABD Dolari/Ton, SD’de ise 667 ABD Dolari/Ton olarak
gergeklestigi gorilmektedir.

(2) ABD menseli ithalatin agirlikli ortalama birim fiyati, SD-2'de 582 ABD Dolari/Ton
iken, SD-1'de 628 ABD Dolari/Ton’a, SD’de ise 668 ABD Dolari/Ton’a yikselmistir.

(3) Uglinci Ulkelerden yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlari SD-2'de 583 ABD
Dolari/Ton iken, SD-1'de 640 ABD Dolari/Ton’a, SD'de ise 667 ABD Dolari/Ton’a
yukselmigtir.

BESINCI BOLUM
Dampingli Ithalatin Yerli Uretici Fiyatlari Uzerindeki Etkisi

Genel

MADDE 24 - (1) Yoénetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hikimleri
cercevesinde dampingli ithalatin YUD'linsatis fiyatlari (izerindeki etkisi degerlendirilirken
isbirligine gelen ihracatgi firmalar bazinda fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi miktar ve oranlari
hesaplanmistir. Ihracatcl firmalar icin hesaplanan fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi SD igcin
yapimistir.

Fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi

MADDE 25 - (1) Fiyat kirilmasi, ithal drin  fiyatlarinin  Tarkiye
piyasasinda YUD’Uin yurt ici satis fiyatlarinin yilizde olarak ne kadar altinda kaldigini
gosterir. Fiyat baskisi ise YUD'iin olmasi gereken satis fiyati ile sorusturma konusu ithal
drdnlerin TUrkiye pazarina giris fiyatlarinin karsilastirilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirlmasi ve fiyat baskisi analizinde, sorusturmada isbirligine gelen
ihracatcl firmalarin SD verileri kullaniimistir. Isbirligine gelen firmalarin soru formlarina
vermis oldugu cevaplarda, firmalar nezdinde yapilan yerinde incelemelerde ve isbirligine
gelen ithalatgl firmalarin soru formlarina vermis oldugu yanitlarda tespit edildigi Gzere,
Uretici/ihracatgl firmalarin Tarkiye'ye yaptigi ihracatin endUstriyel kullanicilara yonelik
oldugu gorilmisttr. Bu kapsamda, bazi blylk alicilara satis indirimleri yapildidi tespit
edilmistir. YUD’Un ise satislarinin tamaminin {retici/ihracatcilarin alicilariyla ayni ticari
asamada olan endistriyel kullanicilara ydnelik oldugu gériilmustir. Uretici/ihracatcilarla
benzer sekilde yerli Ureticinin de bazi alicilara satis indirimi uyguladigi tespit edilmistir. Bu
cercevede, fiyat karsilastirmasinin adil bir sekilde yapilmasini teminen gerek
Uretici/ihracatcl firmalarin gerekse de yerli Ureticinin indirimlerden arindirilmis net satis
fiyatlan fiyat kirlmasi hesabinda kullaniimistir. Satiglar ayni ticari asamada gergeklestigi
icin bu konuda ayrica bir ayarlama yapilmamistir. YUD'Un tiim yurtici satislar fabrika
cikisi teslim seklinde oldudu icin Uretici/ihracatcilarin liman cikis fiyati ile YUD’Un fabrika
cikis fiyati ayni asamada kabul edilmistir.

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu Urinin adirhikl ortalama CIF ihrag fiyatinin
Uzerine isbirliginde bulunan ithalatgilardan alinan ithalat masraf bilgileri gercevesinde %3
oraninda ithalat ve diger masraflar ilave edilerek sorusturma konusu Urtnan Turkiye
piyasasina giris fiyati bulunmustur. Sorusturma konusu Urlinde tim dulkelere glimrik
vergisi muafiyeti uygulanmasi nedeniyle CIF ithalat fiyatlarina gimrik vergisi
eklenmemistir. S6z konusu fiyat, YUD'Gnadirhikh ortalama vyurtici satis fiyati ile
karsilastinilmistir. Bu gercevede, SD’de International Paper firmasindan yapilan
ithalatin YUD'Uin fiyatini CIF bedelin %3,6’si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan
ithalatin ise YUD’Un fiyatini CIF bedelin %11’i oraninda kirdigi belirlenmistir.

(4) Fiyat baskisi hesabinda ise YUD'Uin olmasi gereken satis
fiyati, YUD’Un SD’de gerceklesmis adirlikli ortalama birim ticari maliyetine makul bir kar
orani eklenerek bulunmustur. Bulunan bu fiyat ile sorusturma konusu urin ithalatinin
liman cikis fiyati aynl asamada kabul edilmistir. Buna
gére, SD’de International Paper firmasindan gerceklestirilen ithalat YUD’lin fiyatlarini CIF



bedelin %8,2’si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalat iseYUD’Un fiyatlarini CIF
bedelin %15,9'u oraninda baski altinda tutmustur.

(5) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goruslerinde, kendisi
icin  hesaplanan  %3,6'ik  fiyat kirnlmasi  oraninin  Yonetmeligin 17 nci ve
DTO ADA'nin 3.2 nci maddesinde yer alan “dnemli &lclide” ifadesini tam olarak
yansitmadigi ve dolayisiyla bu dizeydeki bir fiyat kirilmasinin dikkate alinmamasi
gerektigini ifade etmistir. AF&PA da genel olarak ayni atiflari kullanarak ABD menseli
ithalatin YUD’in fiyatlarini “6nemli 6élctide” kirmadigini iddia etmistir. Bununla beraber, ne
ulusal mevzuatta ne de DTO ADA’nin ilgili hilkiimlerinde hangi fiyat kirilmasi oraninin
“onemli olcide” kabul edilmesi gerektigine iliskin bir hikim bulunmaktadir. Esasen,
“6nemli Olclide” ifadesi sektorden sektore degdiskenlik gosterebilen bir seviye
olabilir. Kraftlayner kaditlar gibi Griin farkhlastirmasi agisindan neredeyse emtia sinifinda
sayilabilecek bir Grinin yer aldigi sektérde %3,6'lik bir fiyat kirilmasi orani kullanici
tercihleri acisindan son derece 6nemli bir seviye olarak dedgerlendiriimektedir.

(6) International Paper firmasi ile AF&PA nihai bildirime sunmus olduklari
gorislerde fiyat bastirmasi testlerinin bu sorusturma igin yapilmadigini; ancak yapilmasi
gerektigini iddia etmislerdir. Esasinda, dampingli ithalatin YUD'lUn ic piyasa satislari
Uzerinde etkisini analiz etmek igin fiyat bastirmasi hesabinin yapilmasi zorunlu degildir.
Uclincii ve dérdiinci fikralarda yer alan dederlendirmeler, dampingli ithalatin YUD’tin yurt
ici satis fiyatlarini olumsuz olarak etkiledigi ve YUD’lin fiyatlarini olmasi gereken diizeyde
artiramadigini ortaya koymaktadir.

(7) International Paper, Rock-Tenn, Korab firmalari ve AF&PA nihai bildirime
sunmus olduklari géruslerinde, yerli Gretim dali ile ihracatgilarin Gretim ve satislarda farkli
aran tiplerine agirlik vermis olabilecekleri ve dolayisiyla fiyat baskisi ve fiyat kirilmasi
hesaplarinin adirlikli ortalama yoéntemiyle degil tip bazinda ya da en c¢ok satisa konu olan
tip bazinda yapilmasi gerektigi hususlarini dile getirmislerdir. S6z konusu talepler
dogrultusunda fiyat baskisi ve fiyat kirllmasi hesaplari gerek International Paper gerekse
de Rock-Tenn firmalarinin ic piyasaya en cok sattigi tip olan metrekare adirligi 135
gram kraftlayner kagitlar igin yapilmistir. Buna gore s6z konusu ardn
tipinde, International Paperfirmasi YUD'in yurt ici satis fiyatlarini %3,25 diizeyinde kirmis
ve %9,44 dizeyinde baskli altinda tutmustur. Benzer sekilde Rock-Tenn firmasi
ise YUD'Un yurt ici satis fiyatlarini %8,72 diizeyinde kirmis ve %15,22 diizeyinde baski
altinda tutmustur.

(8) International Forest Products firmasi ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklari
goruslerinde, SD sonrasi dénemde TL'nin ABD Dolarl karsisinda 6nemli Olglide deder
kaybettigini, ithalatin pahali hale geldigini ve SD’demevcut olan baski ve kirilma
durumlarinin  ortadan kalktigini ifade etmislerdir. Ancak, YUD'iin ABD mengseli
ithalatindampingli oldugu ve dampingli ithalatin kendisini maddi zarara udrattidi iddiasi
basvurunun gerceklestigi dénem icin yapilmistir. Bunun (zerine Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2014/26) ile
acllandamping sorusturmasinda, 6 nci maddede belirtildigi Gzere SD 1/7/2013-
30/6/2014, zarar inceleme doénemi ise 1/7/2011-30/6/2014 dénemi olarak belirlenmistir.
Sorusturma acildiktan sonra toplanan bilgiler ve yapilan tim dederlendirmeler SD ve
zarar inceleme doénemi icin yapilmistir. Bu dénemler disindaki zaman dilimleri igin ilgili
taraflarin dile getirdigi iddialar sorusturma kapsaminda dikkate alinmamistir.

ALTINCI BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 26 - (1) YUD’iin ekonomik gdstergelerinin incelenmesinde basvuru sahibi
OYKA firmasinin sorusturma konusu Urine iligkin zarar inceleme dbénemi iginde
gerceklesen verileri esas alinmistir.

(2) S6z konusu doénem igin yapilan zarar analizinde edilimi gérebilmek amaciyla TL
bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan on iki aylik ortalama Uretici fiyatlar endeksi
kullanillarak enflasyondan arindiriimis ve SD-2 ddénemi esas alinarak endeksleme
yapilmistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)



1) YUD’Uin sorusturma konusu (riinde SD-2'de 100 olan Uretim miktar endeksi,
takip eden dénemlerde sirasiyla 365 ve 1.022 olarak gergeklesmistir.

2) YUD'iin sorusturmaya konu iriinde tretim kapasitesi SD-2 déneminde 100 iken
SD-1'de 106, SD’de ise 125 olarak gergeklesmistir. KKO endeksi ise SD-2'de 100 olarak
kabul edildiginde takip eden dénemlerde sirasiyla 343 ve 817 olarak gergeklesmistir.

3) KKO endeksinde oOnemli ©olcide bir artis gozlemlenmesine ragmen
firmanin kraftlayner kadit Gretiminde ciddi seviyede atil kapasitesinin var oldugu tespit
edilmistir.

b) Yurt ici satislar ve ihracat

1) YUD'lin sorusturma konusu (riinde SD-2'de 100 olan yurt ici satis miktar
endeksi, takip eden dénemlerde sirasiyla 351 ve 1.092 olarak gercgeklesmistir. SD-2'de
100 olan yurt ici satis hasilat endeksi ise takip eden dénemlerde artarak sirasiyla 429 ve
1.378 olarak gergeklesmistir.

2) YUD'iin sorusturma konusu (riinde =zarar inceleme ddneminde ihracati
bulunmamaktadir.

¢) Yurt igi fiyatlar

1) YUD'lin sorusturmaya konu (iriinde SD-2'de 100 olan adirlikli ortalama yurt ici
birim satis fiyati endeksi takip eden ddnemlerde sirasiyla 122 ve 126 olarak
gerceklesmistir.

¢) Pazar pay!

1) YUD’Uin sorusturma konusu iriinde SD-2’de 100 olan yurtici pazar pay! endeksi,
takip eden dénemlerde sirasiyla 293 ve 789 olarak gerceklesmistir.

d) Stoklar

1) YUD’Uin sorusturma konusu iriinde SD-2'de 100 olan stok miktar endeksi, takip
eden donemlerde sirasiyla 540 ve 260 olarak gergeklesmistir.

e) Istihdam

1) YUD’Uin sorusturma konusu Uriin tretiminde calisan direkt isgi sayisi SD-2'de 100
iken SD-1'de degismeyerek yine 100 olarak gerceklesmis, SD'de ise 105’e ylkselmistir.
SD-2'de 100 olan idari personel sayisi endeksi, takip eden dénemlerde sirasiyla 102 ve
95 olarak gergeklesmistir.

f) Ucretler

1) YUD'Uin bitiin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2 déneminde 100 olan iscilerin ayhk
giydirilmis brit Gcret endeksi takip eden donemlerde sirasiyla 115 ve 123’e ylkselmistir.

g) Verimlilik

1) YUD’Uin sorusturma konusu (riinde SD-2’de 100 olan iiretimde galisan isci basina
verimlilik endeksi takip eden donemlerde sirasiyla 365 ve 976 olarak gerceklesmistir.

g) Maliyetler ve karlihk

1) YUD'lin sorusturma konusu {riinde SD-2 déneminde 100 olan agirlikli ortalama
birim ticari maliyet endeksi takip eden doénemlerde sirasiyla 102 ve 99 olarak
gergeklesmistir.

2) YUD'lin sorusturma konusu Uriinde SD-2'de -100 olan birim karlihk endeksi takip
eden donemlerde sirasiyla -26 ve 3 olarak gergeklesmistir.

h) Nakit akisi

1) YUD'lin sorusturma konusu triinde SD-2'de -100 olan nakit akisi endeksi takip
eden dénemlerde sirasiyla 48 ve 498 olarak gergeklesmistir.

1) Net karhlik, 6zsermaye karliligi ve yatirim hasilati

1) YUD’Un bitin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2’de 100 olan net karhihk (Net
Kéar/Net Satis) endeksi, takip eden dénemlerde sirasiyla 12 ve 23 olarak gerceklesmistir.

2) Ozsermaye karliiginin géstergesi olarak kabul edilen Kéar/Ozsermaye endeksi
SD-2’de 100 iken takip eden dénemlerde sirasiyla 13 ve 25 olarak gergeklesmistir.

3) Yatirimlarin geri dénis oraninin gostergesi olarak kabul edilen Kar/Aktif Toplami
endeksi SD’de 100 iken takip eden dénemlerde sirasiyla 11 ve 23 olarak gerceklesmistir.

i) Biylime

1) YUD'Uin bitiin faaliyetleri ile ilgili olarak bilangosunda yer alan varliklarin toplami
SD-2’de 100 iken takip eden dénemlerde sirasiyla 108 ve 89 olarak gergeklesmistir.

j) Ozsermaye artisi



1) YUD’Uin bitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, SD-2'de 100 olan 6z sermaye biyuklik
endeksi takip eden dénemlerde sirasiyla 87 ve 80 olarak gergeklesmistir.

k) Yatirimlarin seyri

1) YUD’Uin bitiin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2 déneminde 100 olan yatinm
endeksi takip eden dénemlerde sirasiyla 50 ve 81 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 27 - (1) YUD’Uin entegre kadit tesisleri icerisinde seliiloz fabrikasi, kagit
fabrikasi ve kagit torba fabrikasi bulunmaktadir. Yerli Gretici, vermis oldugu stratejik
kararlara gore kagit Gretim hattinda farklh kagitlar Gretebilmekte ve piyasada rekabetci
fiyatlarin olusmasi durumunda dretim hattini kraftlayner kagit Uretimine
ayirabilmektedir. YUD’{in nihai bildirime sunmus oldugu gériislerinde, fiyat bazli haksiz
rekabetin ortadan kalkmasi durumunda gerekirse kadit torba retim hatti igin gerekli olan
kagitlarin disardan tedarik edilebilecedi ve Uretim hattinin tamamen kraftlayner kagit
Uretimine ayrilabilecegi ifade edilmektedir. Bu cercevede, SD-2 ve SD-1
donemlerindekraftlayner kagitlarda agresif olmayan ve dislk tonajli Gretim yapan
YUD, SD’de ise daha agresif bir tutum sergilemistir. Bu durumun dogal bir sonucu
olarak, YUD retim miktarini, yurt ici satislarini ve yurt ici pazar payini zarar inceleme
dénemi boyunca artirmistir. YUD'Uin kapasite kullanim orani ve istihdami olumlu bir seyir
izlerken stoklarda artis gérilmustir. Ancak, YUD'ln kraftlayner kagit iiretme yetenegini
haiz teorik kapasitesi 6nemli élctide atil kalmistir.

(2) Ote yandan, YUD SD-2 ve SD-1'de sorusturma konusu {riinden kar elde
edememisken, SD’de cliz'i de  olsa kdr elde edebilmis ve SD-2'de nakit
kaybederken SD’de nakit kazanmaya baslamistir. Ote yandan, YUD’lUn firma geneli
gOstergelerine bakildiginda, zarar inceleme doneminde firma geneli yatirnmlarin azaldidi,
aktif toplaminin kiclldigu,6zsermayenin azaldigi ve net karlihidin énemli oranda distigu
gorulmektedir.

Degerlendirme

MADDE 28 - (1) Yénetmeligin 17 nci maddesine gore YUD'de zarar
tespiti dampingli ithalatin hacmi ve bu ithalatin ic piyasadaki benzer mal fiyatlari ile YUD
Uzerindeki etkilerini icermektedir. Bu cercevede, ABD menseli ithalatin mutlak ve nispi
olarak gelisimine bakilmistir. Zarar inceleme déneminde bahse konu ithalat miktan
mutlak olarak 140 bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine ylkselmistir. Ayni
sekilde, sorusturma konusu ulkeden yapilan ithalat nispi olarak toplam ithalatin SD-2'de
%68'ini temsil ederken, SD’de ayni oran %74’e yikselmistir. Ote yandan, ABD menseli
ithalatin Tilrkiye toplam tiketiminden aldigi pay, zarar inceleme doneminde %3
azalmistir.

(2) ABD menseli ithalatin fiyatlaninin YOD’Un ic piyasa satis fiyatlar (zerindeki
etkisini gérebilmek igin firmabazl fiyat kinlmasi ve fiyat baskisi hesabi yapilmigtir. Nihai
bildirim raporunda firma geneli fiyat seviyelerine gore yapilan dederlendirme, nihai
bildirime sunulan gdrisler mukabilinde firma ve Grin tipi bazli yapilmis ve i¢ piyasaya en
¢ok satisi yapilmis olan 135 gr./m2’lik Grun tipinde de fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi
bulunmustur. Buna gére, ABD menseli ithalatin fiyatlarinin YUD'iin ic piyasa satis
fiyatlarini gerek genel dizeyde gerekse de urin tipi bazinda kirarak ve baski altinda
tutarak olumsuz etkiledigi ve bu durumun YUD’in fiyatlarini olmasi gereken seviyelerde
belirleyememesi gibi bir sonug dogurdugu tespit edilmistir.

(3) YUD'de zarar  incelemesinin  bir  diger ayadi  olan YUD'lin ekonomik
gostergelerinde  ise baz etkisinden dolayi genel olarak  olumlu bir  seyir
gbzlemlenmektedir. Ancak, YUD’de kraftlayner kagit Gretimi icin dnemli seviyede atil
kapasite mevcut oldugu tespit edilmistir.

(4) Tum veriler birlikte degerlendirildiginde, YUD’de sorusturma konusu drin
baglaminda zarar inceleme déneminde maddi zararin mevcut oldugu tespit edilmistir.

(5) International Paper, Rock-Tenn, Korab ve International Forest Products firmalar
ile AF&PA nihai bildirime sunmus olduklar gérislerinde, YUD'lin ekonomik géstergelerinin
olumlu seyrettigini ve maddi zarar durumunun unsurlarinin olusmadigini ifade etmislerdir.
Ancak, yapilan degerlendirmede, YUD’lUin ekonomik gdstergelerinin bazetkisinden dolayi
olumlu bir seyir izledigi, YUD’Un sorusturma konusu urinde karlihk durumunun zarar
inceleme doneminde olumlu gelisiyor gibi gérinmesine ragmen, karhligin SD’de gok



dusik bir dizeyde gergeklestigi, sorusturma konusu uriinde verimli Gretim igin olmasi
gereken Kkarlii§i ve 6lcedi yakalayamayan YUD'Un bliyliyen pazardan yeterli pay
alamadidi ve sorusturma konusu Urin icin kurulu olan kapasitesinin 6nemli oranda atil
kaldigi ya da sabit maliyetlerin daha ylksek oldugu ancak verimin disik kaldigi diger
kagit drlnlerinin  Uretiminde kullanildigi  tespit edilmistir. Dolayisiyla, her ne
kadar baz etkisinden dolayi YUD’Un lretim, satislar ve karliliginda olumlu bir seyir
gortnayor olsa da, ekonomik gostergeler bir bltlin olarak degerlendirildiginde maddi
zarara iliskin yeterli delillerin mevcut oldugu dederlendiriimektedir.
YEDINCI BOLUM

Dampingli Iithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige Iliskin Belirlemeler

Dampingli ithalatin zarar ilizerindeki etkisi

MADDE 29 - (1) Sorusturmaya konu olan (lke menseli ithalatin
dampingli oldugu Gglincl bélimde tespit edilmistir. Diger taraftan, zarar inceleme
déneminde ABD menseli ithalat %26 oraninda artmis ve toplam ithalat igindeki payi
%68'den %74'e yikselmistir. YUD, SD-2 déneminde gok ciiz’i olan iretimini artirarak ic
piyasaya nifuz etmek istemis ve vermis oldugu stratejik bir kararla kagit Gretim hattini
pazar blyUkliga acisindan yeterli gordigu kraftlaynerkagit Uretimine yoénlendirmistir.
Ancak, mutlak olarak artan ABD menseli dampingli ithalatin YUD'Uin i¢ piyasa satis
fiyatlari Uzerinde olusturmus oldugu fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi gibi unsurlar
nedeniyle YUD'lin Uretimi ve satislari artmis olmasina ragmen, karlili§i ve pazar payi ¢ok
dlisuk seviyelerde seyretmis ve kurulu kapasitesinin énemli bir bdlimid atil kalmis ya da
verimsiz Urdnlerin Gretimine ayrnlmistir.

(2) Bu tespitler 1siginda, zarar inceleme doneminde mutlak olarak miktar ve deger
bazinda artis gosteren ABD menseli dampingli ithalatin  seyri ile YUD'deki zarar
durumunun es zamanl seyrettigi; bu nedenle, YUD'de gérillen zararin dampingli
ithalattan kaynaklandigi degerlendiriimektedir.

Zarara neden olabilecek diger unsurlar

MADDE 30 - (1) Yénetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri geredince, YUD'de maddi
zarara yol acabilecedi dusunilen diger bilinen unsurlar incelenmistir. Bu kapsamda,
ticlincl tlke menseli ithalatin hacmi ve fiyatlari, YUDUinihracat performansi ve verimliligi,
kullanici talebinde yasanan gelismeler ile teknolojik farkliliklar konulan incelenmistir.

Ugiincii lilkelerden ithalat

MADDE 31 - (1) 21 inci maddede ifade edildigi lzere, Gclncl Ulkelerden yapilan
ithalat miktar ve deder olarak zarar inceleme donemi boyunca dislis gostermis, ortalama
birim fiyatlari ise genel ithalatin ortalama birim fiyatlarina yakin seyretmistir. Ote yandan,
s6z konusu dénemde uUglncl Ulke menseli ithalatin Tirkiye pazar payinda %25 oraninda
diislis yasandi§i tespit edilmistir. Bu cercevede, YUD’de tespit edilen zararin Uglnci
Ulkeler kaynakli olmadigi dederlendirilmektedir.

(2) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldudu gorislerinde, Gglncl
Ulke menseli ithalatin fiyatlarinin ABD menseli ithalatin fiyatlarindan distk oldugunu ve
bu tlkeler kaynakl fiyat kirlmasi ve fiyat baskisinin da YUD’de zarara yol acabilecegini
iddia etmistir. Ancak, Uclncl llkeler menseli ithalat zarar inceleme déneminde mutlak ve
nispi olarak azalmistir. Azalan ithalatin fiyatlarinin YUD'Uin yurtici satis fiyatlan lzerinde
bir baski unsuru olmadidi, piyasada fiyatlari temel etkileyen unsurun %60’Iin Gzerinde bir
pazar payina sahip olan ABD menseli ithalat oldugu ve bu ithalatin da dampingli oldugu
ve YUD’de maddi zarara neden oldugu degderlendirilmektedir.

Yerli iiretim dalinin ihracati ve verimliligi

MADDE 32 - (1) 26 nci maddede tespit edildigi Uzere, YUD’Uin zarar inceleme
déneminde ihracati bulunmamaktadir. YUD’lin sorusturma konusu Griin verimlilik endeksi
ise baz etkisi nedeniyle zarar inceleme doéneminde vyaklasik on katina g¢ikmistir.
Dolayisiyla, YUD'de meydana gelen zararin ihracat performans disikligi ya da verimlilik
kaybi nedeniyle olmadigi dederlendirilmektedir.

(2) AF&PA nihai bildirime sunmus oldugu
gérislerinde, YUD'lin kraftlayner tretiminde yeni oldugunu, var
olan kagit hattinin kraftlayner tretimi igin donUstiridlmesinin bir takim verimsizliklere yol
agmis olabilecedini iddia etmistir. Yapilan inceleme sonucu, baz etkisinden

dolay! YUD’Un verimlilik endeksi artiyor gériinse de, YUD'Un yeni bir {riin Uretimine



geciste verimlilik kayiplarina maruz kalmis olabilecedi; ancak bunun da dampingli
ithalatin fiyatlar Gzerindeki etkisi sonucu YUD’Un Uretim, satis ve karliidini istenilen
oranda artiramamasi nedeniyle vyasadigi kapasite problemlerinden kaynaklanmis
olabilecegi degerlendirilmistir.

Kullanici talebinde yasanan gelismeler ve teknolojik farkhhklar

MADDE 33 - (1) Yapilan incelemede, sorusturmaya konu urinidn kullanim alani ve
kullanici algilamasinin ayni kaldigi ve dolayisiyla tiketim egdiliminde bir degisiklik olmadigi
degerlendirilmektedir. Kraftlayner kagitlarin asgari olarak belirli bir ylzdesinin selllozdan
Uretilmesi gerekmektedir. Bu oran %?70-80 araliginda olabilecegi gibi bazi kullanicilar
%100 seliilozdan kadit talep edebilmektedirler. Ote yandan, 7 nci maddede belirtildigi
Gzere Mullen testi ve SCT testi gibi kraftlayner kagitlara yonelik performans testleri talebi
etkileyen énemli unsurlar arasindadir. Bazi ithalatcl firmalar ve OMUD, ithal Urinlerin
yerli triinlere tercih edilmesinin tek sebebinin fiyat olmadigini, YUOD’Un riin kalitesindeki
disuklik ve mukavemet testlerinde istenen sonuglarin elde edilememesi gibi unsurlarin
da ithal Grtnlerin tercih nedenleri arasinda yer aldigini iddia etmislerdir. Ancak, yapilan
incelemeler ve vyerinde dogrulama sorusturmalari  sonucu YUD’lin, sorusturma
konusu kraftlayner kagitlarin 175 gr./m2 adirigina kadar olan tim tiplerini
istenilenspektlerde ve istenilen seliloz oraninda Uretebilme vyetenedini haiz oldugu
degerlendirilmektedir. Esasinda, YUD'UnTurkiye ic pazarina girme kararindan sonra ic
piyasada yetersiz olmasina ragmen belirli bir oranda pay edinebilmesiYUD’lin Uriinleri ile
ithal Grdnlerin kalite ve performans bakimindan ikame Urlnler olduklarini géstermektedir.
Bu cercevede, ithalatcl soru formlarindan elde edilen cevaplarda da teyit edildigi Uzere
sorusturma konusu Urlnidn fiyati, piyasadaki rekabetin tek olmasa bile en o6nemli
unsurlarindandir.

(2) International Paper firmasi, AF&PA ve bazi ithalatgilar nihai bildirime sunmus
olduklari gérislerindeYUD'lin sorusturma konusu Griinlerinin fiyat bazli rekabet yerine
kalite bazh rekabetten dolayi tercih edilmedigini vesikayet konusu ithalatin fiziksel ve
performans 6zellikleri bakimindan tercih edilir oldugunu iddia etmislerdir. S6z konusu
iddialara iliskin degerlendirme birinci fikrada yapildigindan ek bir degerlendirmeye ihtiyag
duyulmamaktadir.

(3) Gerek yerli Uretici nezdinde gerekse de ihracatcilar nezdinde gerceklestirilen
yerinde dogrulama sorusturmalarinda yapilan goézlemler sonucu, sorusturmaya konu
Ulkede uretilen benzer (rin ile YUD tarafindan (retilen benzer Griinin Uretim
teknolojisinde talebi etkileyecek dizeyde 6nemli bir farklihk olmadigi belirlenmistir.

Diger unsurlar

MADDE 34 - (1) Yapilan inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger
bilinen unsurlardan herhangi birinin YUD'de tespit edilen maddi zarar (zerinde énemli
olumsuz etkiye neden olamayacadi belirlenmistir.

(2) AF&PA nihai bildirime sunmus oldugu gérislerinde YUD'lin odun ithal etmemesi
sebebiyle hammadde maliyetlerinin yiiksek oldugunu ve YUD'Un firma geneli finansal
maliyetlerinin artmakta oldugunu ve bu unsurlarin maddi zarara yol acan diger unsurlar
olarak dederlendirilebilecedini iddia etmistir. Yapilan inceleme sonucu, yerli Uretici OYKA
firmasinin yurt disindan odun tedarik etmedigi; ancak odunun kirpilmis hali olan yongayi
yurt disindan tedarik ettigi ve hammadde maliyetlerini rekabetci bir seviyeye bu sekilde
tasiyabildigi degerlendirilmistir. Ote yandan, vyerli Uretici OYKA firmasinin finansal
maliyetlerinin arttigi tespiti dogrudur. Ancak, artan finansal maliyetin sorusturma konusu
arn dretimi de dahil yapilan didger yatirnmlarla alakal oldugu firma tarafindan teyit
edilmistir.

SEKiZINCI BOLUM
Degerlendirme ve Sonug

Karar

MADDE 35 - (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve
her ikisi arasinda illiyet badinin mevcut oldugu tespit edilmis olup, ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurulunun karari ve Ekonomi Bakaninin onayi ile asadida tanimi
ve mengei belirtilen esyanin Turkiye'ye ithalatinda karsisinda belirtilen oranlarda
dampinge kars! kesin 6nlem yirirlige konulmustur.



Dampinge

l

. Mense . Karsi Onlem
GTIP Esyanin Tanimi Ulke Firma (CIF
Bedelin %)
Birinci elyaf ylizey .
3204.11.11.10. (kraftlayner)kagit] International PaperComp 9,43
any
ari
Birinci elyaf ylzey Amerika
4804.11.15.10.0 (kraftlayner)kaditla Birlesik Rock-Tenn CP, LLP 15,06
0 o Devletle
ri
Birinci elyaf ylzey
8804'11'90'10'0 (kraftlayner)kaditla Digerleri 19,96

Uygulama

MADDE 36 - (1) Gumrik idareleri, 35 inci maddede glUmrik tarife pozisyon
numarasi, tanimi ve mense (lkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hikamleri sakh
kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda
gdsterilen oranda dampinge karsi kesin 6énlemi tahsil ederler.

Yirirlik

MADDE 37 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yirarlige girer.

Yiiriitme

MADDE 38 - (1) Bu Teblig hikimlerini Ekonomi Bakani yuritar.




