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TEBLIG

Ekonomi Bakanligindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2015/28)

BIRINCI BOLUM

Genel Bilgi ve Islemler

Kapsam ve yasal dayanak

MADDE 1 — (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 Sayili ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yo6netmelikten (Yonetmelik) olusan ithalatta haksiz rekabetin 6nlenmesi hakkinda
mevzuat hiikkiimleri ¢er¢evesinde yiiriitiilen damping sorusturmasi sonuglarini igermektedir.

Sorusturma

MADDE 2 - (1) OYKA Kagit Ambalaj San. ve Tic. A.S. (OYKA) tarafindan yapilan basvuru iizerine Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) menseli “metrekaresi 175 grami gegmeyen beyazlatilmams kraftlayner kagitlar” igin
22/7/2014 tarihli ve 29068 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2014/26) ile baslatilan ve Ekonomi Bakanlig1 (Bakanlik) ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik)
tarafindan yiiriitiilen damping sorusturmasi tamamlanmustir.

Yerli iiretim dah

MADDE 3 — (1) Sorusturma konusu iiriiniin Tiirkiye’de yerlesik tek iireticisi olan bagvuru sahibi OYKA firmasinin
Yénetmeligin 20 nci maddesi gercevesinde yerli iiretim dalini (YUD) temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 — (1) Sorusturma agilmasini1 miiteakip, s6z konusu iiriiniin Bakanlikca tespit edilen ithalat¢ilarina,
sorusturma konusu iilkede yerlesik bilinen {iretici/ihracatgisina ve sorusturmaya konu iilkenin Ankara’daki
Biiylikelgiligine sorusturmanin agiligina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, sikdyetin gizli olmayan 6zetine ve soru formlarina nereden erisilebilecegi
hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yanitlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire taninmustir. Ayrica, ilgili
taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmigtir.

(4) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi iginde olmus ve gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve
belgeleri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu iiriiniin ithalatint yaptig1 belirlenen 55 ithalat¢i firmadan 25’1 soru formunu cevaplandirmistir.

(6) Sorusturma konusu tilkede yerlesik iiretici/ihracat¢1 firmalardan olan International Paper Company (International
Paper) ve Rock-Tenn CP, LLC (Rock-Tenn) firmalari, damping marj1 hesabina esas teskil eden temel bilgi ve



belgeleri eksiksiz olarak sundugundan bahse konu firmalar igbirligine gelmis olarak degerlendirilmistir.

(7) Ote yandan, sorusturma konusu iiriiniin direkt iireticisi olmamasina ragmen Tiirkiye’ye ticaretini yapan Avortex
Limited, Eagle Paper International, Inc., G.A. Paper International Inc., International Forest Products LLC, Korab
International AB ve Perichem Trading Inc. firmalari, tacir soru formunu eksiksiz doldurarak igbirligine gelmis olarak
kabul edilmistir. Tacir soru formunu dolduran Rockgold International Ltd. firmasi ise sorusturma déneminde
Tiirkiye’ye satis1 olmadigini beyan etmistir.

(8) Sorusturma agiligint miiteakip Genel Miidiirliik tarafindan iiretici/ihracat¢i olduklari bilinmeyen ancak tacir
firmalarin soru formlarina vermis oldugu cevaplardan sorusturma konusu iirliniin {iretici/ihracatgisi oldugu anlagilan
KPAQ Industries LLC ve Kapstone Paper & Packaging Corporation firmalarina da sorusturma agilisina iliskin
bildirim gonderilmigtir. Bahse konu bildirime siiresi i¢inde sadece KPAQ Industries LLC firmasi yanit vermistir.
Ancak, s6z konusu firmanin cevaplarinda esasli eksikliklerin bulundugu tespit edilmis ve firmaya eksikliklerin
tamamlanmasi i¢in ek siire verilmistir. Yine de firma, siiresi i¢inde eksiklikleri tamamlayamamis ve igbirligine
gelmemis olarak degerlendirilmistir.

(9) Yonetmeligin 23 iincii maddesi uyarinca ilgili taraf kabul edilen sorusturma konusu iiriiniin iiretici veya
ihracatgilarindan olugan meslek kuruluglarindan American Forest & Paper Association (AF&PA), World
Containerboard Organisation ve Oluklu Mukavva Ureticileri Dernegi (OMUD) sorusturma ile ilgili goriislerini Genel
Miidiirliige yazili olarak iletmislerdir. Ote yandan, Turkish American Business Association-American Chamber of
Commerce in Turkey Dernegi de sorusturmaya iliskin gériislerini Genel Midiirliige iletmistir.

(10) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve degerlendirmeleri iceren “nihai
bildirim” 18/5/2015 tarihinde ABD’nin Ankara’daki Biiyiikel¢iligi ile sorugturma sirasinda igbirliginde bulunan
ithalatcilara, tiretici/ihracatcilara ve yerli tireticiye iletilmistir. Tlim ilgili taraflara nihai bildirime iliskin goriis
bildirmeleri i¢in yeterli siire tammnmustir. Tlgili taraflarm nihai bildirime yanit verme siiresinin uzatilmas1 yéniindeki
makul talepleri karsilanmustir.

(11) Nihai bildirim sonrasinda, taraflarin nihai bildirime iliskin goriig ve savlarini s6zlii olarak da sunmalarina imkan
tanimak amaciyla tiim ilgili taraflarin katilimi ile 27/5/2015 tarihinde kamu dinleme toplantisi diizenlenmistir.

(12) Taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezkir goriislerden sorusturma kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili boliimlerinde
yer verilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde Caycuma’da yerlesik yerli iiretici OYKA firmasi
nezdinde 5-6 Subat 2015 tarihlerinde, ABD’de yerlesik iiretici/ihracat¢i International Paper firmasi nezdinde 2-6 Mart
2015 tarihlerinde, ABD’de yerlesik diger yerli tiretici Rock-Tenn firmasi1 nezdinde ise 20-22 Nisan 2015 tarihlerinde
yerinde dogrulama sorugturmalari gerceklestirilmistir.

Sorusturma dénemi

MADDE 6 — (1) Damping belirlemesi i¢in 1/7/2013-30/6/2014 tarihleri arast sorusturma donemi (SD) olarak kabul
edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme i¢in 1/7/2011-30/6/2014 arasindaki donem zarar
inceleme dénemi olarak belirlenmistir.

(2) AF&PA nihai bildirim sonrasinda sundugu gériislerde, YUD’iin 1/7/2011-30/6/2012 déneminde sorusturma
konusu {iriinii ticari seviyelerde iiretmemesinden dolayi zarar inceleme doneminin 1/7/2012-30/6/2014 olarak
belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak, yapilan degerlendirme neticesinde YUD’i{in 2011 yilinin ikinci
yarisindan itibaren kraftlayner kagit iiretimine agirlik verme ve i¢ piyasaya arz etme girisiminde bulundugu tespit
edilmis ve zarar inceleme doneminde herhangi bir degisiklige gidilmemistir.

IKINCI BOLUM



Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin
Sorusturma konusu iiriin

MADDE 7 — (1) Sorusturma konusu firiin, “4804.11.11.10.00, 4804.11.15.10.00 ve 4804.11.90.10.00” Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyonlar1 (GTIP) altinda siniflandirilan “metrekare agirligi 175 grami gegmeyen beyazlatilmamus birincil
elyaf yiizey (kraftlayner) kagitlari”dur.

(2) Sorusturma konusu beyazlatilmamug kraftlayner kagitlar, en az %70 oraninda seliiloz hamurundan ve %30 ya da
daha az oranda atik kagit hamurundan iiretilmektedir. Uriiniin {iretiminde kullanilan baslica diger hammaddeler
karbondioksit, stilfirik asit, sodyum siilfat, kostik, sonmemis kire¢ gibi kimyasal maddelerdir.

(3) Uriiniin iiretim siireci kisaca su sekildedir: Temin edilen kabuklu odunlarin kabugu soyularak 3-4 mm kalinlik ve
20-25 mm uzunluk 6lgiilerinde yonga haline doniistiiriiliir. Kabuksuz odunlar direkt yongalama iglemine tabi tutulur.
Elde edilen yongalar pisirme kazanlarinda belli bir basing altinda buhar ve pisirme ¢ozeltisi ile ligninin ayirma
islemine tabii tutulur. Amag lifleri bir arada tutan lignini ¢ozerek lifleri serbest hale getirmektir. Pigirme sonucu elde
edilen hamurun i¢inden pigsmemis kiymiklar ayrilir, pisme sonucu olusan siyah ¢ozelti hamurdan arindirilir. Bu
asamadan sonra hamur kagit makinasina gonderilir.

(4) Kagit makinasinin teslim aldigi hamur 6nce 6giitiilerek i¢ ve dig sagaklanma iglemine tabii tutulur. Bu sayede
elyaflar birbiri ile bag yapmaktadir. Ogiitiilmiis ve kimyasallar1 verilmis hamur icindeki kum, metal gibi malzemeler
uzaklastirtlir. Hamur yas kisim olarak tabir edilen tinitede uniform bir safiha halini alir, ¢izgisel baski uygulanarak kati
madde konsantrasyonu arttirilir, kurutma tinitesinde safihanin su ihtivasi 1s1 transferi ile daha da azaltilarak nihai tiriin
elde edilir. Elde edilen {iriin miisteri talebine gore degisik ebatlarda kesilerek paketlenir.

(5) Uriiniin teknik smiflandirmasi, metrekare agirliklarina ve belirli test sonuglaria gore yapilmaktadir. Uriin,
metrekare basima 100 gramdan 400 grama kadar degisen agirliklarda iiretilebilmektedir. Siniflandirilmada kullanilan
testlerden ilki {iriiniin patlama mukavemetini 6lgen Mullen testidir. Kraftlayner kagitlarin patlama degeri 3.4 pa/gr in
tizerinde olmalidir. Siniflandirilmada kullanilan diger test ise SCT (Short Span Compressibility) ya da bir diger adiyla
STFI (Swedish Test Fiber Institute) testidir. Bahse konu test kagidin sikistirilabilirligini 6lgmektedir. Yerli tiretici
OYKA firmasindan, isbirligine gelen ihracatgilardan ve iiriiniin kullanicilarindan edinilen bilgilere gore, gerek
metrekare basina diisen gram agirlig1 gerekse de test sonuglari iiriiniin talebini etkileyen énemli unsurlardir.

(6) Sorusturma konusu kagitlar, agirlikli olarak oluklu mukavva iiretiminde ve ambalaj sektoriinde kullanilmaktadir.
Oluklu mukavvalarin i¢ ve dig yiizeyleri kraftlayner kagitlar ile kaplanmaktadir.

Benzer iiriin

MADDE 8 — (1) Sorusturma konusu iiriin ile YUD tarafindan iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan kraftlayner
kagitlarin teknik ve fiziki 6zellikleri ve temel kullanim alani itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu anlagilmistir. Bu
nedenle, s6z konusu iiriinler Yonetmeligin 4 {incii maddesi ¢er¢evesinde benzer {iriin olarak kabul edilmistir.

Benzer iiriiniin ithalatinda uygulanan giimriik vergisi ve diger vergiler

MADDE 9 — (1) S6z konusu iiriinde tiim {ilkeler igin giimriik vergisi muafiyeti uygulanmaktadir. KDV oran1 ise
%18’ dir.

UCUNCU BOLUM
Dampinge {liskin Belirlemeler
Genel

MADDE 10 - (1) ABD’de yerlesik iiretici/ihracatgi firmalardan International Paper ve Rock-Tenn firmalar1 soru



formunu tam ve eksiksiz cevaplandirmistir.

(2) Isbirligine gelen iiretici/ihracat¢1 firmalar i¢in normal degerin ve ihrag fiyatinin nasil belirlendigi ve damping
marjina iliskin ayrintili bilgiler isbirligine gelen firmalar ile kendileri i¢in 6zel olarak hazirlanan firma bildirimlerinde
paylasilmustir.

(3) Isbirligine gelen iiretici/ihracatg1 firmalar igin firma 6zel bildirimlerinde aksi belirtilmedigi siirece normal deger,
ihrag fiyati1 ve damping marj1 ilgili maddelerde belirtildigi sekilde tespit edilmistir.

Temsil testi

MADDE 11 - (1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hitkmii geregince, isbirligine gelen iiretici/ihracatci firmalarin mense
tilkedeki i¢ piyasa satiglarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi i¢in genel ve iiriin
tipleri bazinda temsil testi uygulanmistir. Buna gore, benzer mal satiglarinin miktar bazinda Tiirkiye’ye satiglarinin
%S5’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal deger, normal ticari islem ¢ercevesinde kabul edilen i¢ piyasa
satiglar1 esasinda, aksi halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

Normal ticari islem testi

MADDE 12 — (1) Yénetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri geregince, isbirligine gelen iiretici/ihracat¢i firmalarin
mengse iilkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi igin iiriin
tipleri bazinda normal ticari islem testi uygulanmstir.

(2) Buna gore normal deger;

a) Benzer tiriiniin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin agirlikli ortalama birim maliyetinin tizerinde oldugu
durumlarda;

1) Birim maliyetin iizerindeki satis miktarinin iiriin tipinin toplam satig miktarmin %80’ini veya daha fazlasini
olusturmast halinde, SD boyunca ger¢eklesen tiim i¢ piyasa satis islemlerinin (karl ya da karsiz) agirlikli ortalamasi
esasinda,

2) Birim maliyetin tizerindeki satig miktarinin {iriin tipinin toplam satis miktarinin %80’inden daha azin1 olusturmasi
halinde ise SD boyunca gerceklesen yalnizca karli i¢ piyasa satig islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda
belirlenmigtir.

b) Benzer iiriiniin tip bazinda agirlikli ortalama net satig fiyatinin, agirlikli ortalama birim maliyetinin altinda olmasi
halinde, SD boyunca karli i¢ piyasa satis iglemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

¢) Benzer iiriiniiniin tip bazinda karli satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.
i¢ piyasa satislarna dayanan normal deger

MADDE 13 — (1) isbirligine gelen iiretici/ihracat¢1 firmalar i¢in Yénetmeligin 5 inci maddesi hiikmii geregince ic
piyasa satiglarinin esas alindig1 hallerde normal deger, mense iilkenin i¢ pazarinda benzer iiriin i¢in normal ticari
islemler gergevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda
belirlenmistir.

Olusturulmus normal deger

MADDE 14 — (1) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer {irliniin iiretim maliyeti ile satis, genel ve
idari giderler ile finansman giderine, Yoénetmeligin 6 nc1 maddesi hitkmiine gore, normal ticari islemler gercevesinde
benzer lirlin satiglarindan elde edilen agirlikli ortalama kér oraninin eklenmesi suretiyle hesaplanmustir.



ihrac fiyatimn belirlenmesi

MADDE 15 - (1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, ihrag fiyati, ihracatgi firmalarin Tiirkiye’ye satiglarinda ilk
bagimsiz aliciya fiilen 6denen fiyat esasinda belirlenmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 16 — (1) Adil bir karsilagtirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyati miimkiin oldugu
6lgtide fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilagtirilmustir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hitkmii geregince, ilgili taraflarca fiyat karsilastirmasini etkiledigi ileri siiriilen
hususlar degerlendirilmis ve kalite siniflandirmasi, tagima, sigorta, yiikleme ve bindirme masraflari, paketleme
giderleri, 6deme kosullart, ticari asama farkliligi, indirim, geri 6deme, banka masraflari, vergi iadesi gibi
belgelendirilen, uygulanabilir ve hakli goriilen ayarlamalar yapilmustir.

(3) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu gériislerde, kendisine yonelik yapilan damping marj
hesabinda karsilastirtlan ihracat iiriin tipleri ile i¢ piyasa {irlin tipleri arasinda fiziksel farkliliklar oldugunu belirtmis ve
bununla ilgili olarak bir ayarlama yapilmasi gerektigini iddia etmistir. Ancak, firmanin talep etmis oldugu ve dogrusal
bir yontemle hazirlanan gr./m2 bazli ayarlama metodunun iiriiniin fiyat ¢esitlenmesini tam olarak yansitmadigi
degerlendirilmistir. Bunun {izerine, firmanin Tiirkiye’ye yonelik ihrag @iriinlerinin farkli gr./m2’ye sahip tiplerinin CIF
ihrag fiyatlarindaki degisimlere gore normal degerde bir ayarlamaya gidilmistir.

(4) Rock-Tenn firmasinin nihai bildirime sunmus oldugu goriislerde, fiyat karsilagtirmasini etkileyen unsurlardan
6deme vadesine iliskin ayarlamalar ile banka masraflarina yonelik ayarlamalarin firmanin soru formlarma verdigi
cevaplarda yer almadig1 ve firmanin iddia etmedigi ayarlamalari damping marji hesabindan ¢ikarilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Firmanin talep ettigi sekilde damping marj1 hesabi revize edilmistir.

Damping marjlari

MADDE 17 — (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gercevesinde damping marjlari, normal deger ile ihrag fiyatlarinin
agirlikli ortalamalarinin kargilastirilmasi suretiyle hesaplanmustir.

(2) Buna gore, International Paper firmasi i¢in CIF bedelin yiizdesi olarak hesaplanan damping marj1 %9,43 iken
Rock-Tenn firmasi igin ayn1 oran %15,06 olarak belirlenmistir.

DORDUNCU BOLUM

Zarara {liskin Belirlemeler

ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 18 — (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gergevesinde, sorusturma konusu iilke mensgeli ithalatin hacminde
mutlak veya nispi olarak artis olup olmadig1 incelenmistir. S6z konusu inceleme 6 nc1 maddede belirtilen zarar

inceleme donemi i¢in yapilmigtir. 6 nc1 maddede ifade edildigi tizere SD 1/7/2013-30/6/2014 dénemini kapsamakta
olup SD-1 ayn1 dénemin bir yil 6ncesi, SD-2 ise ayn1 donemin iki y1l 6ncesi anlamina gelmektedir.

Uriiniin genel ithalati (Kaynak: TUTK)

MADDE 19 - (1) SD-2’de 210.970 ton olan sorusturma konusu iiriiniin toplam ithalati, SD-1"de 255.491 tona ¢ikmusg
ve SD’de 245.489 ton olarak gerceklesmistir. Deger olarak ise SD-2’de 122,8 milyon ABD Dolar1 olan sorusturma
konusu tirliniin toplam ithalati, SD-1’de 161,3 milyon ABD Dolarina ve SD’de ise 163,8 milyon ABD Dolarina

yiikselmistir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati (Kaynak: TUIK)



MADDE 20 - (1) ABD’den yapilan sorusturma konusu {iriin ithalat: SD-2’de 144.080 ton ile toplam ithalatin
%68’ini, SD-1"de 183.628 ton ile toplam ithalatin %72’sini, SD’de ise 180.907 ton ile toplam ithalatin %74 {inii
olusturmustur. Deger olarak ise SD-2de 83,8 milyon ABD Dolar1 olan ABD menseli ithalat, SD-1’de 115,3 milyon
ABD Dolari, SD’de ise 120,8 milyon ABD Dolari olarak gercekleserek onemli 6l¢iide artis gdstermistir.

Uriiniin iigiincii iilkelerden ithalati (Kaynak: TUIK)

MADDE 21 — (1) Ugiincii iilkelerden yapilan ithalat, SD-2’de 66.890 ton ile toplam ithalatin %32’sini, SD-1de
71.863 ton ile toplam ithalatin %28’ini, SD’de ise 64.582 ton ile toplam ithalatin %26’smn1 olusturmustur. Deger
olarak ise SD-2’de 39 milyon ABD Dolar1 olan iigiincil iilke ithalati, SD-1"de 46 milyon ABD Dolari, SD’de ise 43
milyon ABD Dolar1 olarak ger¢eklesmistir.

Dampingli ithalatin toplam Tiirkiye tiiketimi i¢indeki pay1

MADDE 22 — (1) Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi, toplam ithalat ile Tiirkiye iiretiminin tamamini olusturan
OYKA firmasinin i¢ piyasa satislar1 toplamu seklinde bulunmustur. Tiiketim ve pazar pay1 hesaplamasi zarar inceleme
donemi i¢in yapilmistir. Buna gore, toplam yurt igi tiiketim endeksi SD-2’de 100 olarak alindiginda, SD-1°de 125’¢,
SD’de ise 130’a yiikselmistir.

(2) Sorusturma konusu iilke mengeli ithalatin pazar pay1 SD-2’de 100 olarak alindiginda takip eden dénemlerde
sirastyla 102 ve 97 olarak gerceklesmistir. Ugiincii tilkeler menseli ithalatin pazar pay ise SD-2"de 100 olarak
alindiginda SD-1de 86’ya ve SD-2’de 75’e diigmiistiir.

(3) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goriislerde, ithalatin gelisimi konusunda, ithalatin
mutlak artis1 yerine Tiirkiye tiiketimine gore nispi artisinin dikkate alinmasi gerektigini ifade etmistir. Ancak, gerek
Yonetmeligin 17 nci maddesi gerekse de Diinya Ticaret Orgiitii Anti-Damping Anlagmasi’nin (DTO ADA) 3.2 nci
maddesi zarara iliskin degerlendirme yapilirken ithalat hacminin mutlak veya iiretim veya tiiketime nispetle artmis
olup olmadiginin tespit edilmesi hitkmiinii amirdir. Bu gergevede, sorusturma konusu ABD menseli ithalatin hem
mutlak hem de Tiirkiye’deki tiiketime oranla artis1 incelenmistir. Zarar inceleme déneminde ABD menseli ithalat SD-
2’den SD’ye 36.827 ton artarak %2611k bir biiyiime gerceklestirmistir. Ote yandan, Tiirkiye toplam tiiketimi ayn1
dénemde %30 oraninda artis gostermistir. Talepte yasanan bu artis YUD{in i¢ piyasaya dahil olmasinda ragmen
biiyiik 6l¢iide ABD menseli ithalatin artisi ile karsilanmigtir. Ancak, ABD menseli ithalat talep artisi ile ayni oranda
artmadigindan, s6z konusu ithalatin pazar pay1 %3 oraninda azalmigtir. Pazar payinda yasanan %3 ’liik diisiis, talepteki
artigin dnemli bir boliimiiniin ABD menseli ithalattaki mutlak artis tarafindan karsilandigi gergegini
degistirmemektedir.

(4) AF&PA ise 6 nc1 maddede ifade edilen talebine matuf olarak yaptigi analizde SD-1 ile SD donemlerini kiyaslamig
ve ABD menseli ithalatin mutlak ve nispi olarak azaldigini iddia etmistir. Ancak, zarar inceleme doneminde herhangi
bir degisiklige gidilmediginden AF&PA’nin bu iddias1 dikkate alinmamigtir.

ithalat fiyatlarimin gelisimi

MADDE 23 — (1) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlaria bakildiginda SD-2’de 582 ABD Dolari/Ton, SD-1’de
631 ABD Dolari/Ton, SD’de ise 667 ABD Dolar1/Ton olarak gerceklestigi goriilmektedir.

(2) ABD menseli ithalatin agirlikli ortalama birim fiyati, SD-2’de 582 ABD Dolari/Ton iken, SD-1’de 628 ABD
Dolari/Ton’a, SD’de ise 668 ABD Dolari/Ton’a yiikselmistir.

(3) Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatin ortalama birim fiyatlar1 SD-2’de 583 ABD Dolari/Ton iken, SD-1de 640
ABD Dolary/Ton’a, SD’de ise 667 ABD Dolari/Ton’a yiikselmistir.

BESINCI BOLUM

Dampingli ithalatin Yerli Uretici Fiyatlar1 Uzerindeki Etkisi



Genel

MADDE 24 — (1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri cergevesinde dampingli ithalatin YUD’iin satis
fiyatlar tizerindeki etkisi degerlendirilirken isbirligine gelen ihracatgi firmalar bazinda fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi
miktar ve oranlari hesaplanmistir. Thracatg1 firmalar igin hesaplanan fiyat kirilmasi ve fiyat baskis1 SD igin yapilmistir.

Fiyat kirllmasi ve fiyat baskisi

MADDE 25 — (1) Fiyat kirtilmast, ithal {iriin fiyatlariin Tiirkiye piyasasinda YUD’{in yurt igi satis fiyatlarinm yiizde
olarak ne kadar altinda kaldigim gésterir. Fiyat baskisi ise YUD’{in olmasi gereken satis fiyati ile sorusturma konusu
ithal iiriinlerin Tiirkiye pazarina giris fiyatlarinin karsilastirilmasi suretiyle hesaplanmaktadir.

(2) Fiyat kirilmasti ve fiyat baskist analizinde, sorusturmada isbirligine gelen ihracat¢i firmalarin SD verileri
kullanilmustir. Isbirligine gelen firmalarin soru formlarma vermis oldugu cevaplarda, firmalar nezdinde yapilan
yerinde incelemelerde ve isbirligine gelen ithalat¢r firmalarin soru formlarina vermis oldugu yanitlarda tespit edildigi
tizere, Uretici/ihracatgi firmalarin Tiirkiye’ye yaptigi ihracatin endistriyel kullanicilara yonelik oldugu goriilmiistiir.
Bu kapsamda, baz1 biiyiik alicilara satis indirimleri yapildig1 tespit edilmistir. YUD’{in ise satiglarmin tamamimin
iiretici/ihracatgilarin alicilariyla ayni ticari asamada olan endiistriyel kullanicilara yonelik oldugu goriilmiistiir.
Uretici/ihracatcilarla benzer sekilde yerli iireticinin de baz1 alicilara satis indirimi uyguladig: tespit edilmistir. Bu
gergevede, fiyat kargilagtirmasinin adil bir sekilde yapilmasini teminen gerek tiretici/ihracat¢1 firmalarin gerekse de
yerli {ireticinin indirimlerden arindirilmis net satis fiyatlari fiyat kirilmasi hesabinda kullanilmigtir. Satiglar ayni ticari
asamada gergeklestigi icin bu konuda ayrica bir ayarlama yapilmamstir. YUD’{in tiim yurtici satiglar1 fabrika ¢ikist
teslim seklinde oldugu icin iiretici/ihracatcilarm liman ¢ikis fiyati ile YUD’iin fabrika ¢ikis fiyat1 ayn1 asamada kabul
edilmigtir.

(3) Bu kapsamda, sorusturma konusu iiriiniin agirlikli ortalama CIF ihrag fiyatinin iizerine isbirliginde bulunan
ithalat¢ilardan alinan ithalat masraf bilgileri ¢er¢evesinde %3 oraninda ithalat ve diger masraflar ilave edilerek
sorusturma konusu {irliniin Tiirkiye piyasasina giris fiyatt bulunmustur. Sorusturma konusu iiriinde tiim iilkelere
giimriik vergisi muafiyeti uygulanmasi nedeniyle CIF ithalat fiyatlarina giimriik vergisi eklenmemistir. S6z konusu
fiyat, YUD’iin agirhikli ortalama yurtici satis fiyat: ile karsilastirilmistir. Bu cergevede, SD’de International Paper
firmasindan yapilan ithalatin YUD’iin fiyatin1 CIF bedelin %3,6’s1 oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalatin
ise YUD{in fiyatin1 CIF bedelin %11’i oraninda kirdig1 belirlenmistir.

(4) Fiyat baskis1 hesabinda ise YUD’{in olmas1 gereken satis fiyat;, YUD’iin SD’de gerceklesmis agirlikli ortalama
birim ticari maliyetine makul bir kér oran1 eklenerek bulunmustur. Bulunan bu fiyat ile sorusturma konusu {iriin
ithalatinin liman ¢ikis fiyat1 ayn1 asamada kabul edilmistir. Buna gére, SD’de International Paper firmasindan
gerceklestirilen ithalat YUD’{in fiyatlarmi CIF bedelin %8,2’si oraninda, Rock-Tenn firmasindan yapilan ithalat ise
YUD’iin fiyatlarmi CIF bedelin %15,9’u oraninda baski altinda tutmustur.

(5) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goriislerinde, kendisi i¢in hesaplanan %3,6’lik fiyat
kirilmas1 oraninin Yonetmeligin 17 nci ve DTO ADA’nm 3.2 nci maddesinde yer alan “6nemli dlciide” ifadesini tam
olarak yansitmadigi ve dolayisiyla bu diizeydeki bir fiyat kirilmasinin dikkate alinmamasi gerektigini ifade etmistir.
AF&PA da genel olarak aym1 atiflar1 kullanarak ABD menseli ithalatin YUD’iin fiyatlarini “6nemli 6lciide”
kirmadigini iddia etmistir. Bununla beraber, ne ulusal mevzuatta ne de DTO ADA’nin ilgili hiikiimlerinde hangi fiyat
kirtlmasi oranimin “6nemli 6l¢iide” kabul edilmesi gerektigine iliskin bir hiltkiim bulunmaktadir. Esasen, “Gnemli
6lctide” ifadesi sektorden sektore degiskenlik gosterebilen bir seviye olabilir. Kraftlayner kagitlar gibi {iriin
farklilastirmasi agisindan neredeyse emtia sinifinda sayilabilecek bir {iriiniin yer aldig1 sektérde %3,6’lik bir fiyat
kirtlmasi orani kullanici tercihleri agisindan son derece 6nemli bir seviye olarak degerlendirilmektedir.

(6) International Paper firmasi ile AF&PA nihai bildirime sunmus olduklar1 goriiglerde fiyat bastirmasi testlerinin bu
sorusturma igin yapilmadigimi; ancak yapilmasi gerektigini iddia etmislerdir. Esasinda, dampingli ithalatin YUD’iin i¢
piyasa satiglari iizerinde etkisini analiz etmek icin fiyat bastirmas1 hesabinin yapilmasi zorunlu degildir. Ugiincii ve
dérdiincii fikralarda yer alan degerlendirmeler, dampingli ithalatin YUD’iin yurt ici sati fiyatlarmi olumsuz olarak
etkiledigi ve YUDiin fiyatlarin1 olmasi gereken diizeyde artiramadigim ortaya koymaktadir.

(7) International Paper, Rock-Tenn, Korab firmalari ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklar1 goriislerinde, yerli



iiretim dali ile ihracatgilarin iiretim ve satislarda farkl: iirtin tiplerine agirlik vermis olabilecekleri ve dolayisiyla fiyat
baskisi ve fiyat kirtlmasi hesaplarinin agirlikli ortalama yontemiyle degil tip bazinda ya da en ¢ok satisa konu olan tip
bazinda yapilmasi gerektigi hususlarini dile getirmislerdir. S6z konusu talepler dogrultusunda fiyat baskisi ve fiyat
kirilmasi hesaplart gerek International Paper gerekse de Rock-Tenn firmalarinin i¢ piyasaya en ¢ok sattigi tip olan
metrekare agirligt 135 gram kraftlayner kagitlar igin yapilmistir. Buna gore s6z konusu iiriin tipinde, International
Paper firmas1 YUD’iin yurt igi satig fiyatlarim %3,25 diizeyinde kirmis ve %9,44 diizeyinde baski altinda tutmustur.
Benzer sekilde Rock-Tenn firmasi ise YUD {in yurt igi satis fiyatlarini %8,72 diizeyinde kirmis ve %15,22 diizeyinde
baski altinda tutmustur.

(8) International Forest Products firmasi ve AF&PA nihai bildirime sunmus olduklar1 goriiglerinde, SD sonrasi
donemde TL’nin ABD Dolar1 karsisinda dnemli 6l¢iide deger kaybettigini, ithalatin pahali hale geldigini ve SD’de
mevcut olan baski ve kirtlma durumlarmin ortadan kalktigini ifade etmislerdir. Ancak, YUD’iin ABD menseli ithalatin
dampingli oldugu ve dampingli ithalatin kendisini maddi zarara ugrattig1 iddias1 bagvurunun gergeklestigi donem igin
yapilmustir. Bunun iizerine Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2014/26) ile agilan
damping sorusturmasinda, 6 nc1 maddede belirtildigi tizere SD 1/7/2013-30/6/2014, zarar inceleme donemi ise
1/7/2011-30/6/2014 donemi olarak belirlenmistir. Sorugturma agildiktan sonra toplanan bilgiler ve yapilan tim
degerlendirmeler SD ve zarar inceleme donemi igin yapilmistir. Bu donemler disindaki zaman dilimleri i¢in ilgili
taraflarin dile getirdigi iddialar sorusturma kapsaminda dikkate alinmamugtir.

ALTINCI BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu
Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 26 — (1) YUD’iin ekonomik gdstergelerinin incelenmesinde basvuru sahibi OYKA firmasinin sorusturma
konusu iiriine iligkin zarar inceleme dénemi i¢inde gergeklesen verileri esas alinmustir.

(2) S6z konusu dénem igin yapilan zarar analizinde egilimi gorebilmek amactyla TL bazindaki veriler TUTK
tarafindan hesaplanan on iki aylik ortalama iiretici fiyatlari1 endeksi kullanilarak enflasyondan armndirilmig ve SD-2
donemi esas alinarak endeksleme yapilmigtir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oran1 (KKO)

1) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde SD-2’de 100 olan iiretim miktar endeksi, takip eden donemlerde sirasiyla 365
ve 1.022 olarak ger¢eklesmistir.

2) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde iiretim kapasitesi SD-2 déneminde 100 iken SD-1de 106, SD’de ise 125
olarak gergeklesmistir. KKO endeksi ise SD-2’de 100 olarak kabul edildiginde takip eden dénemlerde sirasiyla 343 ve
817 olarak gerceklesmistir.

3) KKO endeksinde 6nemli 6l¢iide bir artis gozlemlenmesine ragmen firmanin kraftlayner kagit tiretiminde ciddi
seviyede atil kapasitesinin var oldugu tespit edilmistir.

b) Yurt i¢i satiglar ve ihracat

1) YUD’{in sorusturma konusu iiriinde SD-2’de 100 olan yurt igi satis miktar endeksi, takip eden dénemlerde sirasiyla
351 ve 1.092 olarak gerceklesmistir. SD-2’de 100 olan yurt igi satig hasilat endeksi ise takip eden donemlerde artarak
sirastyla 429 ve 1.378 olarak gergeklesmistir.

2) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde zarar inceleme déneminde ihracat: bulunmamaktadir.
¢) Yurt i¢i fiyatlar

1) YUD’iin sorusturmaya konu iiriinde SD-2’de 100 olan agirlikli ortalama yurt igi birim satis fiyat1 endeksi takip



eden donemlerde sirasiyla 122 ve 126 olarak gergeklesmistir.
¢) Pazar pay1

1) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde SD-2’de 100 olan yurtigi pazar pay1 endeksi, takip eden dénemlerde sirasiyla
293 ve 789 olarak gergeklesmistir.

d) Stoklar

1) YUDiin sorusturma konusu iiriinde SD-2’de 100 olan stok miktar endeksi, takip eden dénemlerde sirastyla 540 ve
260 olarak ger¢eklesmistir.

e) Istihdam

1) YUD’{in sorusturma konusu iiriin iiretiminde ¢alisan direkt is¢i sayis1 SD-2"de 100 iken SD-1’de degismeyerek
yine 100 olarak gergeklesmis, SD’de ise 105°¢e yiikselmistir. SD-2°de 100 olan idari personel sayisi endeksi, takip eden
donemlerde sirastyla 102 ve 95 olarak ger¢eklesmistir.

f) Ucretler

1) YUD’{in biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2 déneminde 100 olan iscilerin aylik giydirilmis briit {icret endeksi
takip eden donemlerde sirastyla 115 ve 123’e yiikselmistir.

g) Verimlilik

1) YUDiin sorusturma konusu iiriinde SD-2’de 100 olan iiretimde calisan isci basina verimlilik endeksi takip eden
donemlerde sirasiyla 365 ve 976 olarak gergeklesmistir.

&) Maliyetler ve karlilik

1) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde SD-2 déneminde 100 olan agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi takip
eden donemlerde sirastyla 102 ve 99 olarak gerceklesmistir.

2) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde SD-2"de -100 olan birim karlilik endeksi takip eden dénemlerde sirasiyla -26
ve 3 olarak ger¢eklesmistir.

h) Nakit akist

1) YUD’iin sorusturma konusu iiriinde SD-2"de -100 olan nakit akis1 endeksi takip eden donemlerde sirasiyla 48 ve
498 olarak gerceklesmistir.

1) Net karlilik, 6zsermaye karlilig1 ve yatirim hasilatt

1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2’de 100 olan net karlilik (Net Kar/Net Satis) endeksi, takip eden
donemlerde sirastyla 12 ve 23 olarak gergeklesmistir.

2) Ozsermaye karliliginin gdstergesi olarak kabul edilen Kar/Ozsermaye endeksi SD-2’de 100 iken takip eden
donemlerde sirastyla 13 ve 25 olarak gergeklesmistir.

3) Yatirimlarin geri doniis oraninin gostergesi olarak kabul edilen Kar/Aktif Toplami endeksi SD’de 100 iken takip
eden donemlerde sirasiyla 11 ve 23 olarak gerceklesmistir.

1) Biiylime



1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak bilangosunda yer alan varliklarin toplami SD-2"de 100 iken takip eden
donemlerde sirastyla 108 ve 89 olarak gergeklesmistir.

j) Ozsermaye artis1

1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, SD-2"de 100 olan 6z sermaye biiyiikliik endeksi takip eden donemlerde
sirastyla 87 ve 80 olarak gerceklesmistir.

k) Yatirimlarimn seyri

1) YUDiin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak SD-2 déneminde 100 olan yatirim endeksi takip eden dénemlerde
sirasiyla 50 ve 81 olarak ger¢eklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 27 — (1) YUD’iin entegre kagit tesisleri igerisinde seliiloz fabrikasi, kagit fabrikas ve kagit torba fabrikast
bulunmaktadir. Yerli {iretici, vermis oldugu stratejik kararlara gore kagit iiretim hattinda farkli kagitlar tiretebilmekte
ve piyasada rekabetci fiyatlarin olugsmast durumunda iiretim hattini kraftlayner kagit iiretimine ayirabilmektedir.
YUD’iin nihai bildirime sunmus oldugu gériislerinde, fiyat bazli haksiz rekabetin ortadan kalkmasi durumunda
gerekirse kagit torba liretim hatt1 i¢in gerekli olan kagitlarin disardan tedarik edilebilecegi ve tiretim hattinin tamamen
kraftlayner kagit iiretimine ayrilabilecegi ifade edilmektedir. Bu gergevede, SD-2 ve SD-1 dénemlerinde kraftlayner
kagitlarda agresif olmayan ve diisiik tonajli {iretim yapan YUD, SD’de ise daha agresif bir tutum sergilemistir. Bu
durumun dogal bir sonucu olarak, YUD iiretim miktarini, yurt igi satislarini ve yurt i¢i pazar payin zarar inceleme
dénemi boyunca artirmistir. YUD {in kapasite kullanim orani ve istihdamu olumlu bir seyir izlerken stoklarda artis
goriilmiistiir. Ancak, YUD{in kraftlayner kagit iiretme yetenegini haiz teorik kapasitesi Snemli 6lciide at1l kalmugtir.

(2) Ote yandan, YUD SD-2 ve SD-1"de sorusturma konusu iiriinden kér elde edememisken, SD’de ciiz’i de olsa kar
elde edebilmis ve SD-2’de nakit kaybederken SD’de nakit kazanmaya baslanustir. Ote yandan, YUD’iin firma geneli
gostergelerine bakildiginda, zarar inceleme doneminde firma geneli yatirimlarin azaldigi, aktif toplaminin kiigiildiigi,
Ozsermayenin azaldigi ve net karliligin 6nemli oranda diistiigii goriilmektedir.

Degerlendirme

MADDE 28 — (1) Yénetmeligin 17 nci maddesine gore YUD de zarar tespiti dampingli ithalatin hacmi ve bu ithalatm
i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlar1 ile YUD iizerindeki etkilerini igermektedir. Bu cergevede, ABD menseli ithalatin
mutlak ve nispi olarak gelisimine bakilmigtir. Zarar inceleme doneminde bahse konu ithalat miktar1 mutlak olarak 140
bin ton seviyelerinden 180 bin ton seviyelerine yiikselmistir. Ayni sekilde, sorusturma konusu iilkeden yapilan ithalat
nispi olarak toplam ithalatin SD-2"de %68’ini temsil ederken, SD’de ayn1 oran %74’e yiikselmistir. Ote yandan, ABD
mengseli ithalatin Tiirkiye toplam tiiketiminden aldif1 pay, zarar inceleme doneminde %3 azalmigtir.

(2) ABD menseli ithalatin fiyatlarinin YUD’{in i¢ piyasa satis fiyatlar1 {izerindeki etkisini gérebilmek icin firma bazl
fiyat kirilmasi ve fiyat baskist hesabi yapilmistir. Nihai bildirim raporunda firma geneli fiyat seviyelerine gore yapilan
degerlendirme, nihai bildirime sunulan goriisler mukabilinde firma ve {iriin tipi bazli yapilmis ve i¢ piyasaya en ¢ok
satis1 yapilmis olan 135 gr./m2’lik irlin tipinde de fiyat kirilmasi ve fiyat baskis1 bulunmugtur. Buna gére, ABD
mengeli ithalatin fiyatlarimin YUD’{in i¢ piyasa satis fiyatlarini gerek genel diizeyde gerekse de iiriin tipi bazinda
kirarak ve baski altinda tutarak olumsuz etkiledigi ve bu durumun YUD’iin fiyatlarini olmas1 gereken seviyelerde
belirleyememesi gibi bir sonug¢ dogurdugu tespit edilmistir.

(3) YUD’de zarar incelemesinin bir diger ayagi olan YUD’{in ekonomik gdstergelerinde ise baz etkisinden dolay1
genel olarak olumlu bir seyir gdzlemlenmektedir. Ancak, YUD’de kraftlayner kagit iiretimi igin dnemli seviyede atil
kapasite mevcut oldugu tespit edilmistir.

(4) Tiim veriler birlikte degerlendirildiginde, YUD’de sorusturma konusu iiriin baglaminda zarar inceleme déneminde
maddi zararin mevcut oldugu tespit edilmistir.

(5) International Paper, Rock-Tenn, Korab ve International Forest Products firmalar ile AF&PA nihai bildirime



sunmus olduklar1 goriislerinde, YUD’{in ekonomik gdstergelerinin olumlu seyrettigini ve maddi zarar durumunun
unsurlarim olusmadigini ifade etmislerdir. Ancak, yapilan degerlendirmede, YUD’{in ekonomik géstergelerinin baz
etkisinden dolay1 olumlu bir seyir izledigi, YUD’iin sorusturma konusu iiriinde karlilik durumunun zarar inceleme
déneminde olumlu gelisiyor gibi goriinmesine ragmen, karliligin SD’de ¢ok diisiik bir diizeyde gergeklestigi,
sorusturma konusu iiriinde verimli {iretim igin olmas1 gereken karlilig1 ve 6lgegi yakalayamayan YUD’iin biiyiiyen
pazardan yeterli pay alamadig1 ve sorugturma konusu iiriin i¢in kurulu olan kapasitesinin énemli oranda atil kaldig1 ya
da sabit maliyetlerin daha yiiksek oldugu ancak verimin diisiik kaldig1 diger kagit tiriinlerinin Giretiminde kullanildigt
tespit edilmistir. Dolayistyla, her ne kadar baz etkisinden dolayr YUD?iin iiretim, satiglar ve karlihiginda olumlu bir
seyir goriiniiyor olsa da, ekonomik gostergeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde maddi zarara iligkin yeterli
delillerin mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

YEDINCI BOLUM
Dampingli Ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige liskin Belirlemeler
Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

MADDE 29 - (1) Sorusturmaya konu olan iilke menseli ithalatin dampingli oldugu ticiincii boliimde tespit edilmistir.
Diger taraftan, zarar inceleme déneminde ABD menseli ithalat %26 oraninda artmis ve toplam ithalat icindeki pay1
%68den %74e yiikselmistir. YUD, SD-2 déneminde ¢ok ciiz’i olan iiretimini artirarak i¢ piyasaya niifuz etmek
istemis ve vermis oldugu stratejik bir kararla kagit tiretim hattin1 pazar biiyiikliigii agisindan yeterli goérdiigii
kraftlayner kagit iiretimine yonlendirmistir. Ancak, mutlak olarak artan ABD menseli dampingli ithalatin YUD’iin i¢
piyasa satis fiyatlari iizerinde olusturmus oldugu fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi gibi unsurlar nedeniyle YUD’iin
iretimi ve satiglart artmig olmasina ragmen, karlilig1 ve pazar pay1 ¢ok diisiik seviyelerde seyretmis ve kurulu
kapasitesinin 6nemli bir bolimil atil kalmis ya da verimsiz iiriinlerin {iretimine ayrilmistir.

(2) Bu tespitler 15181nda, zarar inceleme déoneminde mutlak olarak miktar ve deger bazinda artis gdsteren ABD menseli
dampingli ithalatin seyri ile YUD’deki zarar durumunun es zamanli seyrettigi; bu nedenle, YUD’de gériilen zararin
dampingli ithalattan kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Zarara neden olabilecek diger unsurlar

MADDE 30 — (1) Yénetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri geregince, YUD’de maddi zarara yol acabilecegi
diisiiniilen diger bilinen unsurlar incelenmistir. Bu kapsamda, iigiincii {ilke menseli ithalatin hacmi ve fiyatlari,
YUD’iin ihracat performansi ve verimliligi, kullanici talebinde yasanan gelismeler ile teknolojik farkliliklar konular
incelenmistir.

Uciincii iilkelerden ithalat

MADDE 31 — (1) 21 inci maddede ifade edildigi {izere, liglincii iilkelerden yapilan ithalat miktar ve deger olarak zarar
inceleme donemi boyunca diisiis gbstermis, ortalama birim fiyatlar1 ise genel ithalatin ortalama birim fiyatlarina yakin
seyretmistir. Ote yandan, s6z konusu dénemde iigiincii iilke menseli ithalatin Tiirkiye pazar payinda %25 oraninda
diisiis yasandi1 tespit edilmistir. Bu gercevede, YUD’de tespit edilen zararn iigiincii iilkeler kaynakli olmadig:
degerlendirilmektedir.

(2) International Paper firmasi nihai bildirime sunmus oldugu goriislerinde, ticiincii tilke menseli ithalatin fiyatlarinin
ABD mengeli ithalatin fiyatlarindan diisiik oldugunu ve bu iilkeler kaynakli fiyat kirilmasi ve fiyat baskisinin da
YUD’de zarara yol acabilecegini iddia etmistir. Ancak, {i¢iincii {ilkeler menseli ithalat zarar inceleme déneminde
mutlak ve nispi olarak azalmigtir. Azalan ithalatin fiyatlarmin YUD’{in yurtigi satis fiyatlari iizerinde bir baski unsuru
olmadigy, piyasada fiyatlar1 temel etkileyen unsurun %60’1n iizerinde bir pazar payina sahip olan ABD menseli ithalat
oldugu ve bu ithalatin da dampingli oldugu ve YUD’de maddi zarara neden oldugu degerlendirilmektedir.

Yerli iiretim dalinin ihracati ve verimliligi

MADDE 32 — (1) 26 nc1 maddede tespit edildigi iizere, YUD{in zarar inceleme déneminde ihracat: bulunmamaktadir.
YUD’iin sorusturma konusu iiriin verimlilik endeksi ise baz etkisi nedeniyle zarar inceleme déneminde yaklastk on



katina gikmugtir. Dolayistyla, YUD’de meydana gelen zararm ihracat performans diisiikliigii ya da verimlilik kayb1
nedeniyle olmadigi degerlendirilmektedir.

(2) AF&PA nihai bildirime sunmus oldugu gériislerinde, YUD{in kraftlayner iiretiminde yeni oldugunu, var olan
kagit hattinin kraftlayner tiretimi igin doniistiiriilmesinin bir takim verimsizliklere yol agmus olabilecegini iddia
etmistir. Yapilan inceleme sonucu, baz etkisinden dolayr YUD’iin verimlilik endeksi artiyor gériinse de, YUD{in yeni
bir {iriin tiretimine geciste verimlilik kayiplarina maruz kalmis olabilecegi; ancak bunun da dampingli ithalatin fiyatlar
lizerindeki etkisi sonucu YUD?{in iiretim, satis ve karliligin1 istenilen oranda artiramamasi nedeniyle yasadig1 kapasite
problemlerinden kaynaklanmis olabilecegi degerlendirilmistir.

Kullanici talebinde yasanan gelismeler ve teknolojik farkhihklar

MADDE 33 — (1) Yapilan incelemede, sorusturmaya konu iiriiniin kullanim alan1 ve kullanici algilamasinin ayn1
kaldig1 ve dolayisiyla tiiketim egiliminde bir degisiklik olmadig1 degerlendirilmektedir. Kraftlayner kagitlarin asgari
olarak belirli bir yiizdesinin seliilozdan iiretilmesi gerekmektedir. Bu oran %70-80 araliginda olabilecegi gibi bazi
kullanicilar %100 seliilozdan kagit talep edebilmektedirler. Ote yandan, 7 nci maddede belirtildigi {izere Mullen testi
ve SCT testi gibi kraftlayner kagitlara yonelik performans testleri talebi etkileyen onemli unsurlar arasindadir. Bazi
ithalatg1 firmalar ve OMUD, ithal iiriinlerin yerli iiriinlere tercih edilmesinin tek sebebinin fiyat olmadigmi, YUD’iin
uriin kalitesindeki diisiikliik ve mukavemet testlerinde istenen sonuglarin elde edilememesi gibi unsurlarin da ithal
irtinlerin tercih nedenleri arasinda yer aldigini iddia etmislerdir. Ancak, yapilan incelemeler ve yerinde dogrulama
sorusturmalari sonucu YUD’{in, sorusturma konusu Kraftlayner kagitlarm 175 gr./m2 agirligina kadar olan tiim
tiplerini istenilen spektlerde ve istenilen seliiloz oraninda iiretebilme yetenegini haiz oldugu degerlendirilmektedir.
Esasinda, YUD’iin Tiirkiye i¢ pazarina girme kararindan sonra i¢ piyasada yetersiz olmasina ragmen belirli bir oranda
pay edinebilmesi YUD’iin iiriinleri ile ithal iiriinlerin kalite ve performans bakimindan ikame iiriinler olduklarini
gostermektedir. Bu gercevede, ithalat¢i soru formlarindan elde edilen cevaplarda da teyit edildigi iizere sorusturma
konusu iiriiniin fiyati, piyasadaki rekabetin tek olmasa bile en 6énemli unsurlarindandir.

(2) International Paper firmasi, AF&PA ve bazi ithalatgilar nihai bildirime sunmus olduklar1 gériislerinde YUD’iin
sorusturma konusu iirlinlerinin fiyat bazli rekabet yerine kalite bazli rekabetten dolayi tercih edilmedigini ve sikayet
konusu ithalatin fiziksel ve performans 6zellikleri bakimindan tercih edilir oldugunu iddia etmislerdir. S6z konusu
iddialara iligkin degerlendirme birinci fikrada yapildigindan ek bir degerlendirmeye ihtiyag duyulmamaktadir.

(3) Gerek yerli iiretici nezdinde gerekse de ihracatgilar nezdinde gergeklestirilen yerinde dogrulama sorusturmalarinda
yapilan gozlemler sonucu, sorusturmaya konu iilkede iiretilen benzer iiriin ile YUD tarafindan iiretilen benzer iiriiniin
iiretim teknolojisinde talebi etkileyecek diizeyde dnemli bir farklilik olmadigi belirlenmistir.

Diger unsurlar

MADDE 34 — (1) Yapilan inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi birinin
YUD’de tespit edilen maddi zarar iizerinde &nemli olumsuz etkiye neden olamayacag1 belirlenmistir.

(2) AF&PA nihai bildirime sunmus oldugu gériislerinde YUD’iin odun ithal etmemesi sebebiyle hammadde
maliyetlerinin yiiksek oldugunu ve YUD’iin firma geneli finansal maliyetlerinin artmakta oldugunu ve bu unsurlarin
maddi zarara yol agan diger unsurlar olarak degerlendirilebilecegini iddia etmistir. Yapilan inceleme sonucu, yerli
tiretici OYKA firmasimnin yurt disindan odun tedarik etmedigi; ancak odunun kirpilmis hali olan yongay1 yurt disindan
tedarik ettigi ve hammadde maliyetlerini rekabetgi bir seviyeye bu sekilde tasiyabildigi degerlendirilmistir. Ote
yandan, yerli iiretici OYKA firmasinin finansal maliyetlerinin arttig1 tespiti dogrudur. Ancak, artan finansal maliyetin
sorusturma konusu iiriin tiretimi de dahil yapilan diger yatirimlarla alakali oldugu firma tarafindan teyit edilmistir.

SEKIZINCI BOLUM
Degerlendirme ve Sonug
Karar

MADDE 35 — (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli iiretim dalinda zararin ve her ikisi arasinda illiyet baginin



mevcut oldugu tespit edilmis olup, ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karari ve Ekonomi Bakanimin
onayi ile asagida tanimi ve mensei belirtilen esyanin Tiirkiye’ye ithalatinda karsisinda belirtilen oranlarda dampinge
kars1 kesin onlem yiiriirliige konulmustur.

) B _ Dampinge Kars
GTIP Esyanin Tanim Mense Ulke Firma Onlem (CIF Bedelin
%)

Birinci elyaf ylizey -

4804.11.11.10.00 (kraftlayner) pternational  Paper 9.43
kagitlar pany
Birinci elyaf ylizey . L

4804.11.15.10.00 (kraftlayner) Amgéﬁ?eﬁ;rrlieslk Rock-Tenn CP, LLP 15,06
kagitlar
Birinci elyaf ylizey

4804.11.90.10.00 (kraftlayner) Digerleri 19,96
kagitlar

Uygulama

MADDE 36 — (1) Glimriik idareleri, 35 inci maddede giimriik tarife pozisyon numarasi, tanimi ve mense tilkesi
belirtilen esyanin, diger mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, serbest dolagima giris rejimi kapsamindaki
ithalatinda, karsilarinda gosterilen oranda dampinge karsi kesin onlemi tahsil ederler.

Yiiriirliik

MADDE 37 — (1) Bu Teblig yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 38 — (1) Bu Teblig hiikiimlerini Ekonomi Bakani yiiriitiir.




