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Davacilar ve Yiirlitmenin

Durdurulmasini Isteyenler: 1- Ankara Giimriik Miisavirleri Demegi
2- Nadir Elibol

Vekili: Av. Olgun Tuncay Ayvaci

Elgiin Sokak No:8/13Kizilay Cankaya/ ANKARA

Davali: Glimriik ve Ticaret Bakanlig1

Istemin Ozeti: 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis glimrilk miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gilimrik Genel Teligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin; degisiklik ile
yetkilendirilmis glimriik miisavirinin yaptig1 antrepoya esya giris ve ¢ikisi, donemsel stok
kaydive ellegleme gibi islemlerin ellerinden alindigi,diizenleme ile bir¢ok yetkilendirilmis
giimriik miisavirinin ve ¢alisaninin igsiz kalacagini, glimriik miisavirlerinin yillardir faaliyette
bulunduklar1  giimrilk miisavirligi  faaliyetlerinibirakarak  yetkilendirilmis  glimriik
miisavirligimeslegine gectikleri, yetkilendirilmis glimriikk miisavirlerinin hukuki durumunun
kanun ve yonetmelikle diizenlendigi, bu diizenlemeler yiiriirliikte bulundugu halde nerdeyse
faaliyetlerini sona erdirecek bicimde teblig ile diizenleme getirilemeyecegi ileri siiriilerek
iptali ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi istenilmektedir.

Savunmanim Ogzeti: Yetkilendirilmis giimriilk miisavirlerinin sorumlu olduklari
antrepolarla ilgili yapilan denetimler sonucunda bazi hukukaaykiriliklarin tespit edildigi,
yetkilendirilmis giimriik misavirlerinin ¢alistig1 baz1 antrepolarda tespit edilen usulsiizliiklere
iliskin olarak glimriik miidiirliiklerine yapilmas1 gereken bildirimleri yapmamalari, esya giris
cikis islemlerine refakat etmemeleri ve kamu adma yukumlu olduklar1 gorevin ifasinda
gerekli dikkat ve 6zeni gostermemeleri nedeniyle teblig ile degisiklige gidildigi, degisiklik ile
yetkilendirilmis giimriik miisavirlii uygulamast ortadan kaldirilmadigi, bazi tespit
islemlerinin memurlar eliyle yapilmasi seklinde diizenlemeye gidildigi, 2008 yilinda bazi
glimriikislemlerininyetkiendirilmis giimriik miisavirlerine devredilmesinin nedeninin memur
acigindan kaynaklandigini, 2008 yilindan itibaren memur alimi gerceklestirildigi ve artik
personel sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayili Glimriik Kanunu'nun 10/c maddesi ile , kanun
koyucunun bir kisim tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecegi diizenlenmis olsa da bu
yetkinin  nasil  kullanilacagi  veya hangi hukuki normla bu diizenlemelerin
gerceklestirilecegikonusundaki  takdir yetkisininglimrilk idaresine birakildigi, ortada
yetkilendirilmis glimriik miisavirleriagisindan bir kazanilmis haktan s6z edilmesi mumkun
dolmadig1 iddialar ile agilan davanin ve yiiriitmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi

savunulmaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi: Hiiseyin Aydin




Diisiincesi: 4458 Sayili GiimriikKanunu'nda ve 07.10.2009 tarih ve 27369 miikerrer
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Gilimrik Yonetmeligi'nde
yetkilendirilmis giimriik miisavirligine iliskin diizenlemeler varligin1 devam ettirirken,idare
tarafindanhakli bir gerekc¢e ortaya konulmaksizindava konusu diizenleme ile yetkilendirilmis
giimriikk miisavirlerinin faaliyetlerinin sona erdirilmesinde hukuka uyarlik goriilmediginden
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmnim 27. maddesinde belirtilen kosullarin bakilan
davada gergeklesmis oldugunun anlasilmasi nedeniyle davaci talebinin kabulii ile dava
konusu diizenlemelerin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerektigi
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diistiniilmektedir. . . .
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay Onbesinci Dairesince, davali idarenin savunma ve Dairemizce
verilen ara karar1 cevabi geldigi goriilerek yiiriitmenin durdurulmasi istemi yeniden incelendi,
geregi goriistldii;

Dava, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis
giimriik miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Giimriik Genel Teligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptali ve yiiriitilmesinin durdurulmasi
istemiyle agilmistir.

02.12.2014 tarth ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis
giimriik miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Glimriik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig'in dava konusu 4. maddesinde "Ayn: Tebligin 11 inci maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinin (6) ila (9) numarali alt bentleri, 13 iincii maddesinin birinci ve
dordiincii fikralar:, 17 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a), (b), (d) ve (e) bentleri, 19 uncu
maddesinin dordiincii fikrasi, 20 nci maddesinin iki ila altinci fikralari, 21 inci maddesinin
dordiincii, on birinci ve on ikinci fikralari, 23 iincii maddesinin begsinci ve altinci fikralar ile
gegici 2 nci maddesi yiiriirliikten kaldirilmigtir.” hilkkmiine ve yine dava konusu edilen
Teblig'in Gegici 1. maddesinde; "Bu Tebligin ylirlirliige girmesinden once ayni Tebligin 11
inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (6) ila (9) numaral alt bentleri uyarinca
diizenlenmis sozlesmelere iliskin tespit islemleri 31/12/2014 tarihine kadar sonlandirilir."
hiikmiine yer verildigi goriilmiistiir.

Dava konusu diizenleme ilegenel ve 6zel antrepolara esya giris ¢ikis islemleri,glimriik
yikiimliiligli sona erdikten sonra varsa ilgili kurumlarca yapilacak kontrol sonuglarina gore
giimriik gozetiminin sonlandirilmas: islemleri, antrepolarin altigar aylik donemler itibariyle
sayim islemleri ile antrepo rejimine tabi esyanin ellegleme gibi faaliyetlerin yetkilendirilmis
giimriik miisavirlerince yapilmasina son verildigi goriilmektedir.

4458 sayili Glimrik Kanunun 10. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde giimriik
idaresinin giimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasi igin gerekli gordiigii biitiin
onlemleri alabilecegi bu ¢ercevede, esyanin giimriikce onaylanmis bir islem veya kullanima
tabi tutulmasina iliskin gerekli gordiigii bir kisim tespit islemlerinin, belirleyecegi niteliklere
sahip giimriik miisavirleri eliyle yiiriitiilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemeye yetkili
oldugu hiikkme baglanmuistir.



4458 sayili Glimrik Kanunu'mun verdigi bu yetkiye dayali olarak davali idare
tarafindan 07.10.2009 tarih ve 27369 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren Giimriikk Yonetmeligi ile "Yetkilendirilmis Glimriik Miisavirligi" kurumu
olusturulmus, anilan yonetmeligin 574. maddesindeyetkilendirilmis giimriik miisaviri;
Kanunun 10 uncu maddesininbirinci fikrasinin (¢) bendine istinaden ekonomik etkili giimriik
rejimleri, nihai kullanim, basitlestirilmis usul uygulamalar1 ve diger giimriik islemlerinin
dogru olarak uygulanmasini saglamak i¢in Miistesarlikca belirlenen tespit islemlerini yapmak
iizere yetkilendirilen ve 576 nc1 maddede belirtilen sartlar1 tagiyan glimriik miisaviri olarak
tanimlanmis,yetkilendirilmis glimrilk misavirliginin niteliklerine yer verilen 576. maddede
yetkilendirilmis glimriik miisaviri olacak kisinin dolayl temsil suretiyle giimriik idarelerinde
is takip etmemesi ve bu amagcla kurulmus tiizel kisilere ortak olmamasinin yaninda tespit
islemlerinin yapilacagi kisiler ve antrepo isleticileri ile ortaklik ve c¢alisan statlide iliskisi
bulunmamasi gerektigi sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, yetkilendirilmis
giimriik miisavirligi miiessesesinin diizenlenmesinde, biirokratik iglemlerin azaltilmas,
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hizl1 siirede sonlandirilmasi ve bdylelikle vatandasa daha kaliteli ve etkili kamu hizmeti
sunulmasi ile birlikte teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren giimriik mevzuatinin dogru olarak
uygulanmasin1 temine iligkin faaliyetlerin etkili bigimde siirdiiriilmesinin hedeflendigi
gorilmiustir.

Kanun koyucununyetkilendirilmis glimriik miisavirlerinin ytriittiikkleri hizmeti
kamusal hizmet niteliginde gordiigii, idarenin daha 6nce devlet memurlarina yaptirdigibir ¢cok
giimriik i1slemini,bilgi, tecriibe ve giiven esasina dayali olarak yetkilendirilmis glimriik
miisavirlerine devrettigi, bu hizmeti yiiriiten yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin, dolayl
temsil suretiyle faaliyet gosteren glimriik miisavirleri ile tespit islemini yaptig1 yiikiimliilerden
bagimsiz olarak faaliyet gdstermesinin amaglandigi anlagilmistir.

Idareler, normlar hiyerarsisine aykir1 olmayacak sekilde, hizmette etkinliginin
saglanmasi i¢in gerekli dnlemleri alma, bu kapsamda mevzuat degisikligi yapma hususunda
takdir yetkisine sahiptirler. Kamu hizmetlerinin hangi kosullar altinda ve nasil yiiriitiilecegini
onceden saptamak her zaman miimkiin olmadig1 i¢in, gelisen durumlara ayak uydurmak ve
ortaya c¢ikan ihtiyaclar1 karsilayabilmek amaciyla diizenleyici islemler iizerinde gerekli
degisiklikleri yapma hususunda idarelerin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak, idareye
taninan bu takdir yetkisinin, idarenin keyfi olarak hareket edebilecegi anlamina gelmeyecegi
de izahtan varestedir. Zira, takdir yetkisi ile idareye ancak hukuk kurallar1 i¢inde hareket
Ozgiirligi taninmis oldugundan, yasa koyucu tarafindan idareye taninan bu yetkinin basta
kamu yarar1 olmak iizere hizmet gereklerine, hukuk devleti, hukuk giivenligi ve kazanilmig
haklara riayet ilkelerine uygun olarak kullanilmasi1 gerekmektedir.

Yetkilendirilmis giimrilk miisavirligi ile ilgili miistesarliga yetki veren 4458 sayili
Glimriikk Kanunu 10. maddesinin gerekcesinde, miistesarli§in bir kisim tespit islemlerini,
belirleyecegi niteliklere sahip giimriik miisavirleri eliyle yiiriitilmesinde yetkili oldugu,
bununla giimriik mevzuatinin dogru olarak uygulanmasini temine iliskin faaliyetlerin etkili
bicimde siirdiiriilmesinin hedeflendigi belirtilmistir.



Yetkilendirilmis glimriilk miisavirleriyle ilgili olarak Glimrik Kanunu ve
Yonetmeliginde yer alan mevcut diizenlemeler karsisinda dava konusu teblig ile
yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin yetkilerinin simirlandirilmasina neden ihtiyag
duyuldugu Dairemizin E:2014/9839 sayil1 dosyasinda verilen 13.03.2015 tarihli ara karari ile
sorulmus; ara kararina cevaben davali idarece gonderilen bilgi ve belgelerde, 2008 yilinda
bazi glimriikislemlerininyetkiendirilmis glimrilk miisavirlerine devredilmesinin nedeninin
memur agigindan kaynaklandigi, 2008 yilindan itibaren memur alimi gerceklestirildigi ve
artik personel sayisinin yeterli oldugu, 4458 sayili Giimriik Kanunu'nun 10/c maddesi
ilekanun koyucunun bir kisim tespit islemlerindeki yetkisini devredebilecegi diizenlenmis olsa
da bu vyetkinin nasil kullanilacagi veya hangi hukuki normla bu diizenlemelerin
gergeklestirilecegikonusundaki takdir yetkisiningilimriik idaresine birakildigi, anilanyetki
cercevesinde dava konusu diizenlemenin yapildig ileri siirtilmiistiir.

Ancak; davali idarece yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin hangi kriter bakimindan
yetersiz  bulundugunun agik bir sekilde ortaya konulamadigi gibi 4458 sayili
GumriikKanunu'nda ve anilan yonetmelikte yetkilendirilmis glimrilk miisavirligine iliskin
diizenlemeler varligim1 devam ettirirken,idare tarafindanhakli bir gerekce ortaya
konulmaksizindava konusu diizenleme ile yetkilendirilmis gliimriik miisavirlerinin
faaliyetlerinin sona erdirildigi goriilmiistiir.

Ote yandan, davali idare tarafindan yetkilendirilmis giimriik miisavirlerinin sorumlu
olduklar antrepolarla ilgili yapilan denetimler sonucunda pek ¢ok hukuka aykiriliklarin tespit
edildigi gerekce gosterilerek dava konusu diizenlemeye gidildigi belirtilmis ise de Giimriik
Yonetmeligi'nin "Yetkilendirilmis Giimriik Miisavirlerine Uygulanacak Cezalar ve Yetki
Belgesi Iptali"baslikl1 578.
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maddesinin birinci fikrasinda "Yetkilendirilmis glimriik miisavirlerince yapilan tespit
islemlerine iligskin olarak mevzuata aykir1 durumlarin belirlenmesi halinde yetkilendrilmis
giimriik miisavirleri hakkinda, giimriik miisavirleri hakkinda verilecek disiplin cezalarini
diizenleyen Kanunun gegici 6 nc1 maddesi hiikiimlerininuygulanacagina iliskin diizenlemeye
yer verildigi goriildiiglinden, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerince yapilan hukuka aykir
islemlerin dava konusu diizenlemeyi gerektiren hakli bir gerekg¢e olamayacagi sonucuna
varilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle dava konusu 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan yetkilendirilmis giimriik miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Giimriik
Genel Teligi'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesinin hukuka aykirilig
saptandigindan Anilan Tebligingeg¢is siireci ongdren Gegici 1. Maddesinin de hukuka aykiri
oldugu agiktir.

Buna gore, 02.12.2014 tarith ve 29193 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis glimrilk miisavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Gilimrik Genel Teligi'nde
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig'in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinde yukarida yapilan
aciklamalar uyarinca hizmetin gereklerine, kamu yararina ve hukuka uyarlik goriilmemistir.

Ayrica, yetkilendirilmis giimriik miisavirlerine glimriikk mevzuati uyarinca verilen bir
kisim tespit islemlerini yapma yetkisi dava konusu diizenlemeler ile sona erdirildiginden
anilan diizenlemelerin uygulanmasinin telafisi giic ve imkansiz zararlara yol agacagi agiktir.



Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde
sayilan kosullar ger¢eklesmis oldugundan 02.12.2014 tarih ve 29193 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan yetkilendirilmis giimriik misavirligi ile ilgili 2 Seri No'lu Giimriik Genel
Teligi'nde Degisiklik Yapilmasmma Dair Teblig'in 4. maddesinin ylriitiilmesinin
durdurulmasima, anilan Kanun uyarinca, bu kararin tebliginde 13.03.2015 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Hannan Dr.
Girsel
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