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Davacilar ve Yiriitmenin

Durdurulmasini Isteyenler: 1- Mersin Giimriik Miisavirleri Demegi

2- Bursa Giimriik Miisavirleri Dernegi
3- Istanbul Giimriik Miisavirleri Dernegi
4-  Izmir Giimriik Miisavirleri Dernegi

5- Ankara Giimriik Miisavirleri Dernegi
6- Nadir Elibol

Vekilleri : Av. Olgun Tuncay Ayvaci
Elgiin Sokak No:8/13Kizilay Cankaya/ ANKARA

Davali: Glimriik ve Ticaret Bakanligi

Istemin Ozeti:GiimriiklerGenel Miidiirliigiinin 31.12.2014 tarih ve 2014/30 sayili
genelgesiile bu genelgenin uygulanmasina yonelik 2014/1 sayili i¢ genelgenin iptali ve

yiiriitmesinin durdurulmasi istenilmektedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Hiiseyin Aydin

Diisiincesi: Dava konusu GilimriiklerGenel Miidiirliigliniin 31.12.2014 tarith ve
2014/30 sayil1 genelgesiile bu genelgenin uygulanmasina yonelik 2014/1 sayili i¢ genelgenin
yiriitmesinin durdurulmasi istemlerinin bu agsamada, davali idarenin savunmasi alindiktan ya
da yasal savunmasiiresigegtikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitmesinin

durdurulmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim verenDanistayOnbesinci Dairesi'nce geregi goriisiildii:

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, Danistay
veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmasi1 ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda, davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi
gectikten sonra gerekge gostererek yliriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri,

uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemlerin yiirtitiilmesinin, savunma alindiktan sonra



yeniden karar verilmek iizere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi hiikme
baglanmstir.

Buna gore, ilke olarak yiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda karar
verilebilmesi i¢indncelikle davali idarenin/idarelerin savunmasi/savunmalarinin alinmasi veya
yasal savunma siiresinin ge¢mis olmasi gerekmektedir.Ancak, bu kosula bir istisna getirilmis

olup; "uygulanmakla etkisi
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tilkenecek olan idari islemlerin" dava konusu oldugu durumlarda, idarenin/idarelerin
savunmasi alinmaksizin da yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilecektir.

"Uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islem", uygulanmakla tamamlanan,
uygulandiklart takdirde geri dondiiriilemez sonuglara yol agan ya da yol agma olasilig
bulunan, bu 6zellikleri itibariyla da haklarinda acil olarak karar verilmesi gereken iglemler
olarak tanimlanabilir.

Bu tiir islemlerin uygulanmalart durumunda geri dondiiriilemez sonuglara yol agip
acmadiklari tespit edilirken, fiilen boyle bir sonucun ortaya ¢ikip ¢ikmadigi degil, boyle bir
olasiligin bulunup bulunmadig1 6nemli bulunmaktadir.

Diger yandan, uygulanmalari durumunda geri dondiiriilemez sonuglara yol agma
olasiliginin bulunmasi bakimindan,diizenleyici ve bireysel islemler arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Zira, énemli olan, geri dondiiriilemez sonucglara yol agma olasili§inin
bulunmasi olduguna gore, tespiti gereken husus islemin niteligi degil,uygulandigi zaman
doguracagi sonugtur.

Dava; GiimriiklerGenel Miidiirliigiiniin 31.12.2014 tarih ve 2014/30 sayil1 genelgesiile
bu genelgenin uygulanmasina yonelik 2014/1 sayili i¢ genelgenin iptali ve yiiriitmesinin
durdurulmasi istemiyle agilmistir.

Anayasasinin, "Cumbhuriyetin  Nitelikleri" bashkli 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumhuriyetinin,toplumun huzuru,milli dayanismaveadalet anlayis1 iginde, insan haklarina
saygili, Atatirk milliyet¢iligine bagli, baglangigta  belirtilen  temel ilkelere
dayanan,demokratik,laikvesosyalbirhukukDevletioldugu belirtilmis, "Mahkemelerin
Bagimsizlig1" baghkli 138. maddesinde de, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin,
mahkeme kararlarina uymak zorunda olduklari, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarin
hicbir suretle degistiremeyecekleri ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecekleri
kurala baglanmistir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 28. maddesinde de yukarida belirtilen
Anayasa hiikmiine paralel bir diizenleme Ongoriilerek, Danistay, bolge idare mahkemeleri,
idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarinin

icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur



oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini
gecemeyecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda belirttigi gibi, hukuk devleti; eylem ve
islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve oOzgiirliikleri koruyup
giiclendiren, her alanda esitligi gozeten, adaletli bir hukuk diizeni kurup siirdiirmekle
kendisini yiikiimlii sayan, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.
Anayasa'da, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik hukuk Devleti niteligi vurgulanirken,
devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi amaclanmistir. Yargi
denetimi, hukuk devletinin "olmazsa olmaz" kosuludur.

Ancak; yargisal denetim, tek basina, bir devletin Hukuk Devleti niteligini
kazanilabilmesi i¢in yeterli goriilemez. Bunun yaninda; Devletin tim organlarinin yargisal
kararlara saygilt olmalar1 yaninda bu kararlarin gereginin de tam anlamiyla yerine
getirilmesigerekmektedir.

Iste bu nedenledir ki; mahkeme kararlarmin geregini yerine getirmek, yasama ve
yurutme
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organlari ile idare i¢in, bir yetki degil, bir "anayasal ve yasal yiikiimliiliik" tiir. Biri, yasalarda
gosterilen stireler i¢inde yargi kararlarinin gereklerine uygun islem yapmak ve eylemde
bulunmak; digeri de, bu kararlar1 hicbir suretle degistirmemekgibi iki yonlii olan bu
yiikiimliiliik, yasama ve yiiriitme organlari ile idareye, yargi kararlarinin hukuki sonuglarinin
olugsmasina engel olma ya da onlan etkisizlestirme yetkisi tanimamakta; aksine, yargi
kararlarinin bu etki ve sonuglarinin yasama gecirilebilmesi i¢in gerekeni yapma zorunlulugu
getirmektedir.

2 Seri Nolu Giimriik Genel Tebligi'nde Degisiklik Yapilmasma Dair 5 Sayili
Glimriikk Genel Tebligi'nin 4.maddesinde, yetkilendirilmis gilimrilk miisavirleri tarafindan
giimriik islemlerinde yapilan tespit islemlerine iliskin maddeler yiiriirlikten kaldirilmis,
Gegici 1. maddede ise yetkilendirilmis giimrikk miisavirleri tarafindan 31.12.2014 tarihine
kadar tespit islemlerinin sona erdirilerek antrepolarin devredilecegi hiikkmii getirilmis,
yetkilendirilmis gilimriik miisavirlerinin is alanlarinin daraltilmasin1 iceren degisiklige
karsiDanistay 15. Dairesi'nin 2014/9839 esas sayili1 dosyasinda dava agilmis olup, s6z konusu
davada 18.12.2014 tarihinde verilen karar ile tebligin dava konusu edilen maddelerinin
yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Dava konusu 2014/30 sayili genelge ile glimriik antrepolar1 lizerindeki denetim ve
gbzetim yetkisi ve gorevi cercevesinde bu tarihe kadar antrepolarda gorevlendirilmis
memurlar gorevlerini yapmaya devam edecek heniiz gorevlendirme yapilmamis antrepolarda
ise memur gorevlendirmesi 31.12.2014 tarihine kadar tamamlanacagi, antrepoda
gorevli/gorevlendirilecek memurlarin  yeni diizenlemeler c¢ercevesinde ortaya c¢ikacak



sorumluluklarinin belirlenmesi ve netlestirilmesini teminen gorevlendirmelerde antrepolarin
sayimi1 muhakkak surette yapilmaya devam edilecegi ve 31.12.2014 tarihine kadar islemler
tamamlanacagi, antrepolara esya aliminda, antrepolardan esya ¢ikarilmasinda ve antrepodan
sevk islemlerinde sistem (TIR- Transit takip programi, NCTS) iizerinde yapilmasi gereken
islemler gorevli memurlarca yerine getirilecegi, gorevli memurca antrepoda yapilacak
islemler 2014/1 sayilh I¢ Genelge belirtilmis olup bu islemler giimriik memurlarinca
yapilmaya devam edilecegine iliskin diizenlemelere yer verildigi gorilmiistiir.

Danigtay Onbesinci Dairesi'nin yliriitmeyi durdurma kararinin uygulanmasina iliskin
olmak iizere dava konusu2014/30 sayil1 genelge ve 2014/1 sayili i¢ Genelge tesis edilmis, her
ne kadar 2014/30 sayili genelge'nin giris boliimiinde anilan yliriitmeyi durdurma kararinin
verilmesi nedeni ile "olusan yeni duruma gore" genelgede belirtilen sekilde islemlerin yerine
getirilecegi, yani bu genelgenin yiiriitmeyi durdurma kararinin bir geregi olarak tesis edildigi
belirtilmis ise de; genelgede yerine getirilecegi maddeler halinde belirtilen islemlerin anilan
yiirlitmeyi durdurma kararinin uygulanmasi niteliginde olmadig1 aksine s6z konusu kararin
ortaya ¢ikardigi hukuki durumu bertaraf eder nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Bu durumda, mahkeme kararlarinin geregi gibi yerine getirilmesi konusunda
"anayasal ve yasal yiikiimliiliikk" altinda bulunan idarenin ayni konuyu Mahkeme kararina
ragmengenelge ve i¢c genelge ile diizenlenmesinde hukuka uygunluk bulunmadigi ve
uygulanmakla etkisi tiikenecek olan idari islemler niteliginde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Bu durumda, dava konusu GiimriiklerGenel Midirliigiinin 31.12.2014 tarih ve
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genelgesiile bu genelgenin uygulanmasina yonelik 2014/1 sayili i¢ genelgenin yiirlitmesinin
durdurulmasi istemlerinin bu asamada, davali idarenin savunmasi alindiktan ya da yasal
savunma siiresigectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitmesinin durdurulmasi

gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27.
maddesinde sayilan kosullar gerceklesmis oldugundan Agiklanan nedenlerle, Giimriikler
Genel Midirliigiinin 31.12.2014 tarih ve 2014/30 sayili genelgesi ile bu genelgenin
uygulanmasina yonelik 2014/1 sayili i¢ genelgenin yiiriitmesinin durdurulmasi istemlerinin bu
asamada, davali idarelerin savunmasi alindiktan ya da yasal savunma siiresi gectikten sonra
yeniden bir karar verilinceye kadar yiiriitmenin durdurulmasina 20/03/2015 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Kirdar Yunus Ertugrul Hannan Bilge
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