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Davaci ve Yirutmenin
Durdurulmasmﬂstaven : 1- Ankara Glmrlik Misgavirleri Dermnegi

Z- Nadir Elibol

VeKilleri . Av. Olgun Tuncay Ayvac: .
Elglin Sokak No:8/13 Kizilay Cankaya/ANKARA «

Davaly - Gumr(ik ve Ticarat Bakankg

istemin_Qzeti : 02.12.2014 1arih ve 29193 sayih Resml Gazete'ds

yayimianan yetkilendirilmis glimritk mUgavirlidi ile ilgili 2 Seri No'lu Glimrik Genel Telidi'nde
Degisiklik Yapimasina Dair Tebligin 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin iptall ve
ylriitilmesinin durduruimas isteniimekiedir.

Danistay Tetkik Hakimi : Hilseyin Aydin
Diglincesi Yirdtmeanin durdurdlmas) isteminin savunmanin ve

ara karari cevabitun alinmasindan sonra incelenmasi garsktigh digtiniimekiedir.
TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danigtay Qubesinci Dairesi'nce Igin geredi goragildi:

2577 sayil idari Yargilama Usult Kanunu'nun 27, maddesinin-2, fikrasinda, Damgtay
veya idart mahkemelerin, idari iglemin uyguianmasi halinde telafisi gug veya Imkansiz
zararlarin dogmasy ve idari islemin acikga hukuka aykin olmasi sartlarmin birlikie g
gergeklesmesi durumunda, davali idarenin savunmast alindiktan veya savunma siiresi L3
gectikten sonra gerekge gostererek yirltmenin  durduruimasina Karar verebilecekler, "
uygulanmakia etkisi tilkenecek olan idari iglemlerin yiritilmesinin, savunma alindiktan sonra
yeniden karar veriimek (izere, idarenin savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecedi hikme
badlanmigtir. _

Buna gore, ilke olarak ylritmenin durdurulmasi istemleri hakkinda karar verilebilmesi
igin  oncelikle davall idareninfidarelerin savunmasi/savunmalarinin - alinmas: veya yasal

savunma siresinin gegmis olmasi gerekmekiedir. Ancak, bu kogula bir istisna gefirilmis olup; b .
"wygulanmakla etkisi tikenecek olan idari iglemlerin® dava konusu oldugu durumlarda, * ,'.,
idareninfidarelerin  savunmagi  alinmakstzin  da  yirUtmenin  durdurtimasina  karar "' :
verilebilecektir. e
"Uygulanmalkla etkisi titkenecek olan idari iglem", uygulanmakla tamamlanan,
uyguiandiktan takdirde geri déndlrilemez sonuglara yol agan ya da yol agma olasthidi bulunan,
bu 6zellikleri itbanyla da haklannda acil olarak karar verilmesl gereken iglemier olarak
tarmmianabilir, "EE‘-
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Bu Hir islemlerin uygulanmalan durumunda geri- ﬂtlurulemev ,:ﬁonugiara yol agwp
acmadikiart tespit edilirken, filen bdyle bir sonucun ontaya Giiap- gkmadnqi dogil, béyla bir
olasthgin bulunup bulunmadid: dnemli bulunmakiadr.

Diger yandan, uygulanmalan durumunda geri dondiirilemez sonuglara yol agma
olashiginin bulunmast bakimindan, dlzenleyici ve bireysel islemier arasmnda bir fark
bulunmamaktadir. Zira, dnemli olan, ger dindurilemez sonuglara yol acma olasihdinin
bulunmast olduduna gdre, tespill gereken husus iglemin nitelidi dedil, uygulandi§ zaman
dofuracag! sonugtur.

4458 sayih Gumrilk Kanunun 10. maddesinin 1 fikrasimin (¢) bsndinden gimrilk
idaresinin glimrik mevzuatinin dodry olarak uygulanmas igin gerek!l g8rd(dl bittin dnlemileri
alabilecedi bu cercevede, egyamn gilmriikge onaylanmus bir islem veya kullamima tabj
tutuimasina iligkin gerekli gdrdiigh bir kisim tespit iglemlerinin, bellrleyecegi nitelikiere
sahip gimrik musgavirlerl eliyle yirlitimesine iligkin usul ve esastan diizenlemeye yetkili
oldugu hilkme badlanmigtir,

Kanunun verdigi bu yetklye dayal olarak davall idare tarafindan yetkilendirilmis giimriik
migavirligl kurumu olugturuimug, bunlara uygulanacak usul ve esaslar 07.10.2009 tavih ve 'l
27369 milkerrer sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriiriige giron Gumriik Yénetmeliginde . -
dizenlenmig, Yénetmelidin 574. maddesinde Yetkilendiriimis Gimrilk Migavirl; Kanunun 10
uncu maddesinin  birinci fikrasmin (c) bendine istinaden ekonomik etkili glimriik rejimleri, nihal
kultanim, basitlegtirimis usul uygutamalan ve dider glimrik iglemlerinin dogru olarak
uygulanmasini  sadlamak igin Mistegarlikga belitlenen tespit islemlerini yapmak Uzere
yetkifendirilen va 576 neoi maddede belirilen gartlan tagivan gbmrik misaviri olarak
tanimlanmig,  yetkilendirilmis gimrilk migavirliginin niteliklerine yer verllen 576. maddede
yetkilendirlimiy gimrik miigaviri olacak kisinin dolayli . temsil suretiyle glimrik idarelerinde ig
takip etmemesi ve bu amagla kuruimus tiizel kigilere ortak olmamasthin yaninda tespit
iglemlerinin yapilacag) kigiler ve antrepo Isleticiler] ile ortakhk ve galigan statiide iligkisi
bulunmamast gerektlgl sayimigtir, T ol

Yukaridaki mevzuat hikimlerinin birikte dederlendirimesinden, Kanun koyucunun
yetkilendirilmis glimrik miisavirerinin yiriittikleri hizmeti kamusal hizmet niteliginde gdrdiigl, .« &

-I"

idarenin daha Gnce deviet memurlarina yaptirdidi  bir ¢ok gimrik igleminl, bilgl, tecriibe ve Y-
glven esasina dayall olarak yetkilendiriimis gimrik migavirierine devrettidi, bu hizmeti 2 )
ylriten yetkilendirilmig glimrik miigavirlerinin, dolayl temsi! suretiyle faaliyet gésteren gitmriik .

migavirler] fle tespit islemini yaptigr ylikimlilerden badimsiz olarak faallyet gostermesmm
amaglandig anlagimigtir. |
02.12.2014 tarih ve 29193 sayth Resmi Gazete'de yayimianan yetkilendirilmis gimrlik L I
migavirligi ile ilgili 2 Serl No'lu Gimriik Genel Tebligi'nde Dedigiklik Yapimasina Dair Teblig'in .
dava konusu 4. maddesinde "Ayni Tebildin 11 inci maddesinin birinci fikrastnin (a) bendinin (6) o
ila (3) numarali alt bentleri, 13 dncli maddesinin birinei ve dérdinci fikratar), 17 nci maddesinin ’
ikinci fikrastn (a), (b), (d) ve (e) bentleri 19 uncy maddesinin dérdiincd fikrast, 20 nci '
maddesinin Iki ifa altinct fikralar, 21 inci maddésimh dordiined, on birincl ve on ikinci fikralar,
23 dncl maddesinin beginci ve sltinci fikralan ile gecici 2 nci maddesi - yiririkien -
kaldinfmustir,” hikmine ve yine dava Konusu edilen Teblid'in Gegici 1. maddesinde: "Bu ‘
Tebligin ylriirlige girmesinden dnce aym. Tebligin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin (6) lla () numarah alt bentlerl uyannca dizenlenmiz sdzlesmelere fligkln tespit
igtemleri 31/12/2014 tarihine kadar sonlandinhir. * hitkmiine yer verildigi goritmstir.

3

UYAP Bilisim Sisteminde yer alan bu doktjnaca hityy://vatandas.uyap.gov.tr sdresinden  /fIbk4C ~« 51Qgdqy - ZKINTWZ - pfGgBI= kodu ile erisebilirsiniz. ’f"‘,%:v




29, Dec,

15:53 bum. an, ma. - WV, Zyvovr e -

A nigTA
oﬁaasmcu DAIRGUM- GN. MD.
Esas No: 2014/9839

Buna gdre, anitan Teblig'in 4, maddesiile yetkilendiritmis glimrik miigavirlerince tespit
islemi yapilacak gimritk iglemlerinin bir kisminin sonlandinimasmin ve yine teblidin gegici 1.
maddesi ile de teblijin yayimiandidi 2/12/2014 tarihinden 31/12/2014 tarihine kadar
sézlesmelere iligkin  tespit iglemlerinin  sonlandinimast diizenlemesine yer vetilmesinin
uygulanmakla etkisi tikenecek olan idari iglernler niteliginde oldugu sonucuna ulasimistir,

Bu durumda, dava konusu 02.12.2014 tarih ve 29183 sayih Resmi Gazete'de
yayimianan yetkilendirilmig glimrik mligavidigl lle ilgili 2 Seri No'lu Glimrilk Genel Teligi'nde
Dedisikliik Yaptimagsina Dair Tebli§in 4. maddesi ile Gegici 1. maddesinin yUr(itmesinin
durdurulmass istemierinin bu agamada, davah idarenin savunmast ve 18/12/2014 tarih ve
E:2014/9839 sayilt ara kararina cevap alindiktan ya da yasal savunma sliresi ve ara kararina
cevap siresi gectikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yOritmesinin durduruimas:
gerekmeakiedir,

Agiklanan nedenterle, 02.12.2014 tarih ve 29193 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan
yetkilendirilmis gimriik miigavirligi fle iigili 2 Seri Nolu Glimrik Genel Teliginde Degisiklik
Yaptimasina Dair Teblig'in 4. maddesi fle Gegici 1, maddesinin  ylritmesinin durdurulmas:
istemlerinin bu asamada, davall idarelerin savunmasi veya 8/12/2014 tarih ve E;2014/9839
sayih ara karanna cevap alindiktah ya da yasal savunma silresi ve ara kararina cevap siresi
gegtikten sonra yeniden bir karar verilinceye kadar yiriitmenin durduruimasina oygokluguyla
18.12.2014 tarihinde karar verildi.

Bagkan Vekili  Uye | Uye ' Uye Uye

Dr. Tacettin Yunus Sileyman Sileyman Hilml  Hannan

SIMSEK GETIN KURT AYDIN YILBASH
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Davacilar Ankara Glimrk Migavirieri Demegi ile Nadir Elibol vekill Av. Qlgun Tuncay
Ayvaci tarafindan, 02.12.2014 tarlh ve 29193 sayill Resmi Gazete'de yayimianan »
yetkitendirilmis glmrik milgavirigi ife iigili 2 Seri No'lu Gimrik Genet Telidinde Degisiklik
Yapimasina Dair Tebligin 4. maddesi ile Geclci 1. maddesinin iptali ve yirlitmesinin

durdurulmasi istemiylea GUmrlik ve Ticaret Bakanhgi'na kargi acilan davada igin geredi ?
goriglldi; .
Uyusmaziigin ¢ziimiinde gerekli gorildigunden;
Daval idareden:

- 1-Dava konusu teblidin haziriik agamasina iligkin tiim bilgi ve beigeleri igeren islem
dosyasimn bir drneginin istenilmesine,
2-Yetkilendirlimis glmrik migavirigi ile ilgili mistesariga yetki veren 4458 sayil
Giimrik Kanunu 10. maddesinin gerckgasinde, mistegarigin bir kisim tespit islemlerini,
belirteyecedi nitelikiere sahip glrmrik migavirleri eliyle yiiritiilmesinde yatkifi oldudu, bununia
gumrik mevzuatin dodru olarak uygulanmasint temine iligkin faaliyetlerin etkili bigimde
stirditrlilmesinin hedeflendigi belirtilmigtir. Bu durumda dava konusu teblig ile yetkilendirilmis
glimrik mugavirlerinin yetkilarinin sinirandinimasing neden itiyag duyuldugunun sorulmasma,
bu konuyu agiklayict somut bilgi ve belgeletin istenlimesine, Sk -
2577 sayih Kanun'un 20'nci- maddesi uyarinca ara karar gereginin yerine getiriimesi igin g -
daval Ildareye bu kararin teblig tarihinden itibaren 30 giin sire verllrnesme 1812 2014 o
tarihinde oybirlidiyle karar verildi.
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Bagkan Vekili  Uye Uye Uye Uye
Dr. Tacettin Yuhus Silleyman Sileyman Himi  Hannan i
siMsEk . GETIN KURT AYDIN YILBASI ‘ -
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2577 sayh idari Yargilama Usulil Kanununun "yGriitmenin durdurimast” baglikl 27
maddesinin 6352 sayih Kanunla dedisik ikinci fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde
tetaflsl gl veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idarl iglemin agikga hukuka aykin olmas
sarflanmin birfikte gergekiesmesi durumunda, daval idarenin savunmas) ahndiktan veya
savunma siresi gegtikten sonra gerekge gostererek yirlitmenin durduriimasina karar
verilebilecedi hilkkme bagianmigtir.

Buna gére, davall idarenin savunmast alinmadan ylriitmenin durdurulmasi karar
verilmasi mimkin dedildir. Daval idarenin savunmas! alinmadan yiriitmenin durduruimas
karan verilebilecek istisnal durumlar, arlan dizenlemenin devaminda, “Uygulanmakia etiisi
tirkenecslc olan idari iglemlerin yUritiimesi, savunmsa alindiktan sonra yeniden karar veriimek
{izere, idarenin savunmiasi alinmaksizin da durdurulabilir.” geklinde belitilmis olup, dava
konusu dilzenleylci iglemin, “yikim", “siir digi etme” gibi uygulanmakia etkisi tlkenecek
islemlerden olmadi§i da agiktir, '

Agiklanan nedenle, yUritmenin durdurulmas) talebinin davall idarenin savunmas)
atindiktan sonra ve igin esasina girimek surstiyle incelenmesi gerektigi kanaatinde
oldugumdan davall idarenin savunmast alinmaksizm verilen, ylrlitmenin durduruimas
talebinin savunma alinincaya kadar kabulit yolundaki gogunluk kararina katilmiyorum,

Uye
Slileyman Hilmi AYDIN
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