Ekonomi Bakanligindan:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE
iLiSKIN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2014/11)
(01.04.2014 T. 28959 R.G.)
BiRINCI BOLUM
Genel Bilgi ve Islemler
Mevcut 6nlem ve sorusturma

MADDE 1 - (1) 2/5/2010 tarihli ve 27569 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebli§ (Tebli§ No: 2010/11) ile Kuveyt'te
yerlesik Equate Petrochemical Co. firmasi icin %6, Kuveyt'te yerlesik diger firmalar igin
ise %20 oraninda dampinge karsi 6nlem yurirlige konulmustur.

(2) 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yartrlage
konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve
23861 sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelik hikiamleri cercevesinde; Kuveyt'te yerlesik Equate Petrochemical Co. ve The
Kuwait Olefins Company firmalari ile adi gegen iki firmanin tek/minhasir ihracat satis
sorumlusu sirket olarak Birlesik Arap Emirlikleri’'nde yerlesik MEGIlobal International FZE
firmasi Kuveyt menseli MEG icin ara gézden gecirme sorusturmasi agilmasi basvurusunda
bulunmustur.

(3) Bagvuru sahibi firmalar tarafindan saglanan bilgiler ile TUIK ithalat
istatistiklerinden yararlanilarak yapilan inceleme sonucunda, Kuveyt menseli dampingli
ithalattan kaynaklanan zarara iliskin gézden gegirme sorusturmasi acgilmasi igin yeterli
delillerin mevcut oldugu anlasildigindan 2/10/2013 tarihli ve 28783 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No:
2013/20) ile bir zarar ara gézden gecirme sorusturmasi baslatiimistir. S6z konusu
sorusturma Ekonomi Bakanligi (Bakanhk) ithalat Genel Mudirligi (Genel Midirliik)
tarafindan yaratilerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig; 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yurirlige konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik hikimleri cercevesinde zarara iliskin olarak
yuratilen ara gézden gecgirme sorusturmasinin sonuglarini icermektedir.

Gozden gegirme donemi

MADDE 3 - (1) Sorusturmaya konu 6nlemlerin uygulanmaya baslamasindan sonra
yerli Gretim dalindaki zarar kosullarinin incelenmesi igin 1/1/2013 ile 30/6/2013 tarihleri
arasindaki dénem g6zden gegirme dénemi olarak belirlenmistir.



ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilisini miteakip sorusturma konusu trinin Bakanlik
tarafindan bilinen Kuveyt'teki Uretici/ihracatgilarina, Turkiye'de yerlesik ithalatgilar ile
halen tek yerli Uretici olan Petkim Petrokimya Holding A.S. (Petkim)’e, ve ayrica
sorusturmaya konu Ulkede yerlesik diger Uretici/ihracatgilara iletilebilmesini teminen
anilan Glkenin Ankara Buyukelgiligine ilgili soru formlari ve sorusturma acilis Tebligine
ulagsmalarini saglamak igin sorusturma agcilisina iliskin bildirim yapilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalan icin posta siresi dahil 37 giin slire
taninmistir.

(3) Yerli tretim dali, sorusturma slresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve
kendisinden talep edilen bilgileri eksiksiz temin etmistir.

(4) Kendilerine soru formu goénderilen dort ithalatgi firmanin Ggiinden cevap
alinmis; Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri‘'nde yerlesik basvuru sahibi firmalar da
kendilerine génderilen soru formlarina yanit vermistir. Kuveyt'te yerlesik firmalardan
sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan baska bir firma olmamistir.

(5) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren nihai bildirim Kuveyt Devletinin Ankara Biyukelgcilidi ile
sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan ithalatcilar, Kuveyt ve Birlesik Arap
Emirlikleri‘'nde yerlesik basvuru sahibi firmalarin Tlrkiye'deki yetkili temsilcisi ve yerli
Uretim dalina iletilmistir. Bahse konu taraflara ayrica, talep gelmesi halinde kamu
dinleme toplantisi diizenlenecedi bildirilmis, buna karsilik bu yonde bir talep
alinmadidindan dinleme toplantisi yapilmamistir.

(6) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydudgu tim bilgi, belge ve gérisler
incelenmis, mezk{r gorislerden sorusturma kapsaminda dederlendirilebilecek olanlara bu
Tebligin ilgili bolimlerinde dedinilmistir. Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin
gizli olmayan nishalari, talep eden bitin ilgili taraflarin bilgisine sunulmak Gizere hazir
tutulmustur.

Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

MADDE 5 - (1) Sorusturma konusu urin, “2905.31-Etilen glikol (etandiol)” gimrik
tarife istatistik pozisyonunda yer almakta olup, kisaca MEG olarak adlandiriimaktadir.

(2) Yerli Gretim dah tarafindan imal edilen MEG ile sorusturma konusu llke menseli
MEG'in benzer Urin oldugu tespiti esas sorusturmada yapilmistir. Bu gergevede, Kuveyt
menseli sorusturma konusu Urln ile yerli Gretim dali tarafindan imal edilen MEG'in benzer
artin oldugu tespiti gecerliligini korumaktadir.

IKINCI BOLUM
Yerli Uretim Dalinda Zararin Devami veya Yeniden Olusma Ihtimali

Genel aciklamalar

MADDE 6 - (1) Yonetmeligin 34 (inci maddesi hilkmi geredince yururlikteki
o6nlemin kaldinimasi halinde zararin devam etmesinin veya yeniden olusmasinin
muhtemel olup olmadidi incelenmistir. Bu gergevede, ithalatin miktari ve gelisimi ile

fiyatlarinin seyri, fiyat kirillmasi ile yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri
incelenmistir.



ithalatin gelisimi

MADDE 7 - (1) Genel ithalatin gelisimi sorusturmaya konu 6nlemin yurirlage
girdigi 2010 yilindan itibaren dederlendirilmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik bolimu gézden
gecirme donemi olarak belirlendiginden 2013 yili ithalat istatistikleri yilin ilk alti ayhk
donemine iliskin olarak incelenmistir. 2013 yilinin alti aylik verilerinin
karsilastirilabilmesini teminen 2010, 2011 ve 2012 yihinin alti aylik verileri de
dederlendirilmigtir.

(2) Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére sorusturmaya konu maddenin
genel ithalati 2010 yilinda 173.029 ton iken 2011 yilinda 161.052 tona gerilemis, 2012
yilinda ise 143.848 ton olarak gerceklesmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik déneminde
gerceklesen ithalat miktari ise 74.207 ton seviyesindedir. 2013 yilinin ilk alti ayindaki
ithalat miktari 2010 yilinin ayni donemine goére %1, 2012 yilinin ayni dénemine gore ise
%11 oraninda yUkselise isaret etmektedir.

(3) Kuveyt menseli ithalatin gelisimi incelendiginde ise 2010 yilinda 113.957 ton
olan ithalatin 2011 yilinda 92.783 tona geriledigi, 2012 yilinda ise 78.831 ton olarak
gergeklestigi goriilmektedir. 2010-2012 yillari arasindaki dénemde Kuveyt menseli
ithalattaki gerileme orani %31 seviyesindedir. 2013 yilinin ilk alti aylik ddneminde
gergeklesen ithalat miktar ise 32.295 ton seviyesindedir. Bu rakam 2010 yilinin ayni
dénemine gore %39, 2012 yilinin ayni donemine gobre ise %25 oraninda disise isaret
etmektedir.

(4) Kuveyt menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payinin gelisimi de
incelenmistir. Buna gére 2010 yilinda %66 olan Kuveyt menseli ithalatin genel ithalat
icerisindeki payinin 2011 yilinda %58’e 2012 yilinda ise %55’e geriledigi gérilmektedir.
2013 yilinin ilk alti ayindaki oran ise %44 seviyesindedir.

(5) Uglincti Glkelerden gerceklestirilen ithalatin gelisimi incelendiginde 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla 59.073 ve 68.269 ton olan ithalatin 2012 yilinda 65.017 ton
seviyesinde gerceklestigi gorilmektedir. 2013 yilinin ilk alti ayindaki ithalat miktari ise
41.913 tondur.

(6) 2013 yihnin ilk altr aylik dénemine iliskin veriler 2010 ve 2012 yilinin ayni
dénemine ait verilerle karsilastinldiginda Gglincl Glkelerden gerceklestirilen ithalatin 2013
yilinda 2010 yilina gbére %106, 2012 yilina gére ise %74 oraninda artmis oldugu
gorilmektedir.

(7) Uglincii Gilkeler arasinda en dikkat cekici degisimin iran ve Ispanya menseli
ithalatta goruldigi anlasilmaktadir. Nitekim 2010 yilinda 6.709 ton ile genel ithalattan
%4 oraninda pay alan Iran menseli ithalatin 2011 yilinda 5.088 tona geriledigi (%3 pay),
2012 yilinda ise 15.513 ton ile genel ithalattan %11 oraninda pay aldigi goérilmektedir.
2013 yihinin ilk alti ayindaki ithalat miktari ise 18.835 tondur ve bu miktar toplam
ithalatin %25’ine karsilik gelmektedir.

(8) Ispanya menseli ithalat miktarinin 2010 yilinda bir tonun altinda oldugu, buna
karsilik ithalat miktarinin 2011 yilinda 2.001 tona, 2012 yilinda ise 18.556 tona yukseldigi
gorilmektedir. Bu gergevede 2011 yilinda %1 olan ithalat ici pay 2012 yilinda %13’e
ylkselmistir. 2013 yilinin ilk alti ayindaki ithalat miktari 9.731 ton olup bu miktar genel
ithalatin %13’Gne karsilik gelmektedir.

(9) Petkim firmasi nihai bildirim raporuna iliskin olarak sundugu goérislerinde
ithalatin gelisimine iliskin olarak 2013 yilinin tamami igin bir dederlendirme sunmus,
Kuveyt menseli ithalatin 2013 yilinda bir énceki yila gére %10 gerilemesine karsi toplam
ithalat icinde %40 pay sahibi oldugunu vurgulayarak Kuveyt'in piyasa belirleyici durumda



oldugunu savunmustur. Firma ayrica, sorusturmaya konu Ulkeden gergeklestirilen ithalat
icinden Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki ithalat miktarinin distrilmesi halinde
onleme tabi olan ithalat miktarinin 2013 yilinda bir 6nceki yila gére %4 oraninda arttigini
belirtmistir.

(10) Oncelikle, sorusturmanin baslatilmasini miteakip 1/1/2013 ile 30/6/2013
tarihleri arasindaki dénem goézden gegirme dénemi olarak belirlenmis, sorusturma
kapsamindaki tiim dederlendirmeler bu kapsamda yapilmistir. Ote yandan, Kuveyt
menseli ithalatin 2013 yilinin ilk alti ayindaki durumu da tim yila iliskin
degerlendirmelerden blylk farklilik tasimamaktadir. Bu déneme bakildiginda da Kuveyt
menseli ithalatin genel ithalattan %43 dizeyinde pay aldigi, birim fiyatlarinin diger
Ulkeler menseli ithalatin birim fiyatlarina gore dustk seyrettidi ve bu kosullar altinda
Kuveyt'in Tlrkiye piyasasinda temel belirleyici aktor oldugu anlasiimaktadir. Kuveyt'in
sorusturma konusu urlindeki ciddi Gretim kapasitesi, sahip oldugu dogal kaynaklar
bakimindan avantajli maliyet kosullar altinda faaliyet gostermesi ve Tlrkiye'ye cografi
olarak yakinhgi piyasadaki hakim konumunu agiklar niteliktedir.

(11) Son olarak, Petkim firmasinin nihai bildirim raporunun ardindan sundugu 2013
yilinin tamamina iligskin tGretim rakamlari incelendiginde 2012 yilinda 88.074 ton olan
dretim miktarinin 2013 yilinda yaklasik olarak %13 oraninda gerileyerek 76.691 tona
geriledigi gorilmektedir. Hali hazirda, herhangi bir arizi durusun yasanmadigi ve tam
kapasiteyle faaliyet gosterildigi varsayimi altinda dahi toplam tiiketimi karsilamakta
yetersiz kalan Petkim’in tretiminde gorilen herhangi bir gerilemenin ithalatta artisa
neden olmasinin olagan oldugu degerlendirilmistir.

Ithalatin fiyatlar

MADDE 8 - (1) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde 2010 yilinda
979 ABD Dolari/Ton olan birim fiyatin 2011 yilinda 1.264 ABD Dolari/Tona ylkseldigi ve
2012 yilinda ise 1.167 ABD Dolari/Ton seviyesine geldigi, 2013 yilinin ilk alti aylik
déneminde ise 1.188 ABD Dolari/Ton olarak gerceklestigi gorilmektedir.

(2) Kuveyt'ten gerceklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlari ise 2010 yilinda 970
ABD Dolari/Ton iken 2011 yilinda 1.252 ABD Dolari/Tona ylkselmis, 2012 yilinda ise
1.161 ABD Dolari/Ton olarak gerceklesmistir. 2013 yilhinin ilk alti ayindaki ortalama
fiyatlar ise 1.135 ABD Dolari/Ton seviyesindedir.

(3) Uglincti Glkeler menseli ithalatin ortalama fiyatlarina bakildiginda da 2010 ve
2011 yillarinda sirasiyla 997 ve 1.280 ABD Dolari/Ton olan fiyatlarin 2012 yilinda 1.175
ABD Dolari/Ton, 2013 yilinin ilk alti ayinda ise 1.230 ABD Dolari/Ton olarak gergeklestigi
gorilmektedir.

(4) Basvuruda 6ne sirilen iddialar cergevesinde iran menseli ithalatin birim fiyatlan
da incelenmistir. Buna gére 2010 yilinda 1.017 ABD Dolari/Ton olan fiyatlarin 2011
yilinda 1.305 ABD Dolari/Tona yikseldigi, 2012 yilinda ise 1.139 ABD Dolari/Tona
geriledigi goriilmektedir. 2012 yil verilerine gére Iran menseli ithalatin birim fiyatlar
Rusya Federasyonu’ndan sonra en disik birim fiyattir. Buna karsilik 2013 yilinin ilk alti
ayindaki verilere goére iran menseli ithalatin birim fiyatlari 1.222 ABD Dolari/Tona
ylkselerek Kuveyt menseli ithalatin birim fiyatlarinin tstinde seyretmistir.

Sorusturmaya konu ithalatin ve yerli liretim dalinin pazar paylari

MADDE 9 - (1) Turkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda tek yerli
Uretici PETKIM tarafindan saglanan yurt ici satis miktar verileri ile ithalat verileri
kullanilmistir. PETKIM'in yurt ici satis miktarinin genel ithalat ile toplanmasi suretiyle
toplam Tirkiye tiketimi bulunmus, yerli sanayinin yurtici satislarinin ve énleme konu



Kuveyt menseli ithalat ile diger llkelerden gergeklestirilen ithalatin toplam tiketime
oranlanmasiyla pazar paylari hesaplanmistir. 2013 yilinin alti aylik verileri ile hesaplanan
tliketim endeks verileri ise karsilastirma kolayligi saglanmasi igin tim yila oranlanmistir.

(2) Yurt ici tiketim endeksi 2010 yilinda 100 iken 2011 yilinda 93’e gerilemis, 2012
yilinda ise 97'ye yikselmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik verileri tim yila oranlandiginda
endeks dederi 89 birim olarak hesaplanmistir.

(3) Kuveyt'in 2010 yilinda 100 birim olan pazar payi 2011 yilinda 88’e, 2012 yilinda
ise 71 birime gerilemistir. 2013 yilinin ilk alti aylik verilerine gére hesaplanan pazar pay!
endeks dederi ise 63 birimdir.

(4) Uglincti Ulkelerin pazar paylar ise 2010 yilinda 100 birim kabul edildiinde,
2011 ve 2012 yillarinda 125 ve 113, 2013 yihinin ilk alti ayinda ise 159 birim olarak
gerceklesmistir.

(5) Ote yandan yerli tiretim dalinin pazar payi 2010 yilinda 100 birim iken 2011
yilinda 99 birime gerilemis, 2012 yilinda ise 144 birim olarak gerceklesmistir. 2013 yilinin
ilk alti ayhk verilerine gére ise pazar payl endeksi 78 birim olarak hesaplanmistir.

Fiyat kirilmasi

MADDE 10 - (1) Kuveyt'ten gerceklestirilen ithalatin yerli tGretim dalinin fiyatlarini
kirip kirmadigi incelenmistir. Fiyat kirilmasi hesap edilirken, yerli Gretim dalinin ortalama
yurt ici satis fiyati ile 6nlem konusu maddenin Tirkiye pazarina gimrik vergisi ile diger
ithal maliyetlerini iceren agirlikli ortalama pazara giris fiyati karsilastinlmistir. Hesaplama
yapilirken dampinge karsi yurarlikte bulunan énlem dikkate alinmamistir. Kuveyt menseli
ithalatin birim fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarn Gzerindeki etkisini detayl bir sekilde
gorebilmek amaciyla ithalatin adirlikli ortalama birim fiyatlan gézden gegirme dénemi igin
ayhk olarak da incelenmistir. Bu sekilde tespit edilen aylik ortalama fiyatlar yerli Gretim
dalinin aylik olarak sundugu verilerle karsilastiriimistir.

(2) Buna gore, Kuveyt menseli ithalatin 2010 yilinda yerli Gretim dalinin fiyatlarini
kirmadigi, 2011 yilinda CIF fiyatin %15’i oraninda, 2012 yilinda ise CIF fiyatin %2’si
oraninda fiyat kirilmasina neden oldugu tespit edilmistir. 2013 yilinin alti aylik verileri
dikkate alindiginda ise fiyat kirllmasinin s6z konusu olmadigi gérilmektedir.

(3) 2013 yili verileri aylik olarak incelendiginde ise Kuveyt menseli ithalatin birim
fiyatlarinin yerli Gretim dalinin fiyatlarini Ocak, Subat ve Haziran aylarinda kirdigi, diger
aylarda ise fiyat kirllmasina neden olmadigi gérilmektedir.

(4) Petkim firmasi nihai bildirime iliskin yanitinda fiyat kirilmasi tespitini 2013 yilinin
tamami icin yapmis, Kuveyt menseli ithalatin Temmuz, Agustos, Kasim ve Aralik
aylarinda da fiyat kirllmasina neden oldugunu savunmustur.

(5) Daha 6nce de ifade edildigi gibi gézden gecirme dénemi 1/1/2013 ile 30/6/2013
tarihleri arasindaki dénem olarak belirlenmistir. Buna ragmen sunulan fiyat kirilmasi
oranlari incelendiginde fiyat kirilmasinin en yiksek oldugu Adustos ayinda Petkim
firmasinin yurt igi birim satis fiyatinin tGglnct Ulkeler menseli ithalatin ortalama birim
fiyatinin dahi Gzerinde oldugu gortlmektedir. Dolayisiyla sunulan fiyat kirllmasinin Kuveyt
menseli ithalata 6zgl olmadigi, Petkim’in ortalama birim fiyatlarinin Gglncl Glkeler
menseli ithalat karsisinda da yiksek kaldigi goérilmektedir.

(6) Petkim firmasi nihai bildirime iliskin yanitinda ayrica, MEG igin referans fiyat
uygulamasinin bulundugunu belirterek TUIK'ten temin edilen dis ticaret verilerinde



ithalatin birim fiyatlarinin fatura dederinden ylksek goriindiglnt ifade etmis, fiyat
karsilastirmasi yapilirken bu hususun da dikkate alinmasini talep etmistir. Bu talep
yerinde gorilmis ve fiyat kirllmasi hesabi isbirliginde bulunan MEGlobal International FZE
firmasinin sundugu verilerle gézden gegirme dénemi olan 2013 yilinin ilk yarisi igin ayrica
hesaplanmistir. Hesaplama yapilirken ayhk agirlikli ortalama fiyat verisi kullaniimistir.
Buna gore, adi gecen firmanin ihrag fiyatlarinin yerli tretici Petkim’in yurt ici satis
fiyatlarini Ocak, Mart ve Haziran aylarinda kirdigi tespit edilmisti. Buna karsilik fiyat
kirllmasinin Ocak ve Mart aylarinda mevcut dampinge karsi énlemin de gerisinde ve ihmal
edilebilir diizeyde oldugu belirlenmistir. Subat, Nisan ve Mayis aylarinda ise fiyat
kirilmasinin sd6z konusu olmadigi gordlmastir.

Yerli tiiretim dalinin ekonomik gdstergeleri

MADDE 11 - (1) Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinde tek yerli Uretici olan
Petkim firmasinin sorusturma konusu MEG’e iligkin verileri incelenmistir.

(2) Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergelerindeki degisimin saglikl bir sekilde
incelenmesi amaciyla parasal deder iceren veriler icin yillik ortalama TUIK'ten temin
edilen Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel degderler
kullaniimistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO)

1) Yerli Gretim dahnin ilgili Grinde 2010 yilinda 100 olan Gretim miktar endeksi
takip eden yillarda artarak 2011 yilinda 107 birime, 2012 yilinda ise 112 birime
yukselmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik dénemindeki tretim endeksi ise 43 birimdir. Bu
rakam tim yila oranlandiginda endeks degeri 87 birim olarak belirlenmistir.

2) Yerli Gretim dalinin 2010 ve 2013 yillan arasindaki donemde Gretim
kapasitesinde bir degisiklik olmamistir. Buna karsilik 2010 yilinda 100 birim olan KKO
endeksi 2011 yilinda 107 birime ylikselmis, 2012 yilinda ise 112 birime ulasmistir. 2013
yilinin ilk alti ayindaki KKO ise 87 birimdir.

b) Yurt ici satislar ve ihracat

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde 2010 yilinda 100 olan yurt ici satis miktar
endeksi, 2011 yilinda 92'ye gerilemis, 2012 yilinda ise 139'a ylkselmistir. 2013 yilinin ilk
alti ayindaki endeks dederi ise 50 birimdir. Bu deder tim yila oranlandiginda endeks
dederi 99 birim olarak belirlenmistir.

2) Ayni donemde yurt igi satis hasilati reel olarak incelendiginde 2010 yilinda 100
olan endeksin 2011 yilinda 120 birime ylkseldigi, 2012 yilinda ise 157 birime ulastidi
gorilmektedir. 2013 yilinin ilk alti ayindaki endeks dederi ise 57 birimdir. Bu deder tim
yilla oranlandiginda endeks dederi 113 birim olarak belirlenmistir.

3) Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde 2010 yilinda 100 birim olan ihracat miktar
endeksi 2011 yilinda 141 birime ulasmis, 2012 yilinda ise 25 birime gerilemistir. 2013
yihinin tim yila oranlanmis endeks dederi ise 69 birimdir.

4) Ayni donemde ihracat hasilati reel olarak incelendiginde ise 2010 yilinda 100
olan endeks dederinin 2011 yilinda 174 birime ylkseldigi, 2012 yilinda ise 30 olarak
gergeklestigi gorilmektedir. 2013 yilinin tim yila oranlanmis endeks dederi ise 81
birimdir.



c) Yurt igi satis fiyatlar : Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde agirlikli ortalama yurt igi
birim satis fiyati endeksinin, 2010 yili verileri 100 olarak alindiginda, 2011 yilinda 131’e
ylkseldigi, 2012 yilinda 113 birim olarak gerceklestigi tespit edilmistir. 2013 yilinin alti
aylik verilerine gore ise endeks dederi 114 birimdir.

¢) Verimlilik: Yerli tGretim dalinin ilgili Griin Gretiminde galisan isgi basina verimlilik
endeksi 2010 yilinda 100 iken, 2011 yilinda 98’e gerilemis, 2012 yilinda ise 115 birime
yukselmistir. 2013 yilinin tim yila oranlanmis verilerine gore ise verimlilik endeksi 45
birim olarak gergeklesmistir.

d) Stoklar: Yerli tGretim dalinin ilgili Griindeki stok verileri incelendiginde 2010
yilinda 100 olan stok diizeyi endeksinin, 2011 yilinda 215’e yikseldigi 2012 yilinda ise
243 birim olarak gerceklestigi gortlmektedir. 2013 yilinin alti aylik verilerine gore ise stok
miktar endeksi 166 birim dlzeyindedir.

e) Istihdam ve ticretler

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grindeki galisan toplam isgi sayisi endeksi 2010 yilinda
100 kabul edildiginde, 2011 yilinda 109 birime yikselmis, 2012 yili ile ve 2013 yilinin ilk
yarisinda ise sirasiyla 98 ve 95 birim olarak gerceklesmistir.

2) Yerli Gretim dalinin 2010 yilinda 100 birim olan ayhk giydirilmis brat Gcret
endeksi 2011 yilinda 99 birime gerilemis, 2012 yilinda ve 2013 yilinin alti ayhk
bélimunde ise sirasiyla 97 ve 102 birim olarak gerceklesmistir.

f) Maliyetler ve karlilik

1)Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde agirlikh ortalama birim ticari maliyet endeksi 2010
yilinda 100 iken, 2011 yilinda 116, 2012 yilinda ise 114 olarak gergeklesmistir. 2013 yil
igin ise birim ticari maliyet endeksi 118 birim olarak hesaplanmistir.

2) Yerli Gretim dalinin ilgili tGriinde ticari maliyetleri dikkate alinarak hesaplanan
aran birim karlilik endeksi 2010 yilinda 100 birim olarak kabul edildiginde 2011 yilinda
362 birime ulasmis, 2012 yilinda ise 111 birim olarak gergeklesmistir. 2013 yilinin
tamami icin hesaplanan endeks degeri ise 30 birimdir.

g) Nakit akisi: Yerli Gretim dalinin ilgili Grtin satislar ile yarattigi nakit akisi endeksi
2010 yilinda 100 birim iken, bu rakam 2011 yilinda 343 birime yilkselmis, 2012 yilinda
ise 174 birim olarak gerceklesmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik donemi igin hesaplanan
endeks dederi 43 birimdir.

g) Buyume: Yerli tGretim dalinin bitin faaliyetleri ile ilgili olarak aktif bayukligu reel
olarak 2010 yilinda 100 birim iken, 2011 yihinda 107, 2012 yilinda 104 ve son olarak
2013 yilinin ilk alti ayinda ise 97 birim olarak gerceklesmistir.

h) Yatinmlarin geri dénis orani (kar/6zsermaye): Yerli Gretim dalinin bitin
faaliyetleri ile ilgili olarak yatirirmlarin geri dénts orani endeks olarak 2010 yilinda 100
birim iken 2011 yilinda 74 birime, 2012 yilinda ise 2 birime gerilemis, 2013 yilinin ilk alti
ayinda genel karlihdin negatife donmesi nedeniyle -7 birim olarak gergeklesmistir.

1) Sermaye artisi: Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak 2010 yilinda
100 birim olan 6zsermaye endeksi 2011 yilinda 97 birime, 2012 yilinda 88 birime ve
nihayet 2013 yilinin ilk alti ayinda 85 birime gerilemistir.



i) Tiketim ve yerli Uretim dalinin pazar payi: Sorusturma konusu urintn yurt igi
tliketimi 2010 yilinda 100 olarak alindiginda 2011 yilinda 93’e gerilemis, 2012 yilinda ise
97'ye yukselmistir. 2013 yilinin alti aylik verilerinin tim yila oranlanmasi suretiyle
bulunan tiketim miktar endeksi ise 89 birimdir. Yerli tretim dalinin 2010 yilinda 100
birim olan yurt ici pazar pay! endeksi ise 2011 yilinda 99 birime gerilemis, 2012 yilinda
ise 144 birime ylkselmistir. 2013 yilinin ilk alti aylik verilerinin tim yila oranlanmasi
suretiyle hesaplanan endeks degeri ise 78 birimdir.

ithalatin hacmi ve fiyat etkisi

MADDE 12 - (1) Sorusturmaya konu MEG maddesinin sorusturma konusu Ulkeden
gerceklestirilen ithalati 2010 yilindan itibaren gerilemis, 2013 yilinin ilk alti ayhk
déneminde ise bir 6nceki yilin ayni dénemine goére %25 oraninda azalmistir. Diger
taraftan Kuveyt'ten gergeklestirilen ithalatin genel ithalat igerisindeki payinin da 2010 yil
ile 2013 yilinin ilk yarisi arasindaki donemde sirekli olarak geriledigi goriilmektedir. Buna
goére 2010 yilinda %66 olan bahse konu lilke menseli ithalatin toplam ithalat igerisindeki
orani, 2011 yilinda %58’e, 2012 yilinda ise %55 seviyesine gerilemistir. Bu oran 2013
yilinin ilk alti aylik verilerine gore ise %44 seviyesindedir.

(2) Toplam ithalatta 2010-2013 dénemi arasinda konjonktirel bir dalgalanma
yasandidi goérilmektedir. ithalatin gelisiminin genel ekonomik gériiniimle paralellik arz
ettigi anlasiimaktadir. Buna karsilik, mevcut halde yerli tGretim dalinin yurt ici talebin
tamamini karsilama konusunda yetersiz olmasi nedeniyle kullanicilarin ithal kaynaklara
yonelmesinin bir zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla talep kosullari el
verdigi Olglde ithal Grin talebinin de canh oldugu anlasiimaktadir.

(3) Buna karsilik, tglincl Glkeler menseli ithalatin birim fiyatlan ile Kuveyt menseli
ithalatin fiyatlar karsilastirildiinda 2013 yilinin ilk yarisi itibariyle sorusturma konusu
Ulke menseli ithalatin ortalama birim fiyatlarinin hem genel hem de Uglncul Glkeler
menseli ithalatin birim fiyatlarinin altinda seyrettigi géralmektedir.

(4) Bununla beraber, sorusturma konusu tlke menseli ithalatin 2010-2012
arasindaki donemde yerli tGretim dalinin fiyatlarini kirdigi ancak bu durumun 2013 yilinin
ilk yarisinda degistigi gozlenmektedir. S6z konusu donemde Kuveyt menseli ithalatin
birim fiyatlan Gglncl Ulkeler menseli ithalatin ortalama birim fiyatlarinin altinda kalmis
olsa da yerli Uretim dalinin fiyatlan Gzerinde dikkate deder dlizeyde bir fiyat kirilmasina
yol agmamistir.

Yerli iiretim dalinin durumu

MADDE 13 - (1) Yerli tretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde 2010-
2012 yillar arasindaki donemde birgok gbéstergede olumlu bir seyir yasandidi
gozlenmektedir. 2013 yilinin ilk yarisinda Uretim yurt igi satis, birim karllik ve KKO gibi
gostergelerinde bir 6nceki yila gore gerilemeler gorilmiustir. S6z konusu dénemde boyle
bir tablonun olusmasindaki en 6nemli unsur Uretime verilen aradir. Yerli Gretim dal
Uretime ara verilmesine gerekge olarak Kuveyt'ten gergeklestirilen ithalati gdéstermistir.
Buna karsilik Kuveyt menseli ithalatin 2013 yilinin ilk yarisindaki performansinin bir
onceki yilin ayni donemine goére dislik kalmis olmasi gerekgenin yerindeligi cercevesinde
dikkate alinmalidir.

(2) 2010 yilindan itibaren yerli tGretim dalinin Gretim miktarinda énemli oranda
iyilesmeler yasandidi, bu gelismeye paralel olarak yurt igi satis miktarlarinin ve yurt igi
pazar payinin da olumlu bir seyir izledigi anlasiimaktadir. Buna karsilik, yerli tiretim
dalinin yurt ici talebi karsilama konusunda yetersiz olusu nedeniyle, yerli tretim dalinin
tam kapasiteyle galismasi ve tiim Uretimini yurt iginde satmasi halinde dahi pazar
payindaki gelisme toplam piyasanin buyukligine bagh olarak degisecektir. Diger bir



ifadeyle, yerli Gretim dalinin tam kapasite faaliyet gdstermesi halinde dahi blytyen
pazardan daha fazla pay almasi mumkin degildir. Bu durumda, yerli Gretim dali igin
pazar payindaki olasi gelismenin tek yolu toplam pazardaki daralma yasanmasi, buna
karsilik yerli tretim dalinin mevcut Uretimini korumasi veya yurt igi satis miktarini
pazarda gorllen daralmadan daha disik oranda azaltmasindan gecmektedir.

(3) Yerli Gretim dalinin yetersiz Gretim kapasitesi sorusturma kapsaminda isbirligine
gelen ithalatgi firmalar tarafindan da dile getirilmistir. ithalatcilar sorusturmaya iliskin
olarak sunduklar yanitlarda yerli Gretim dalinin tam kapasiteyle dahi talebi karsilamasinin
mumkun olmadigini, yetersiz kapasite nedeniyle tedarikte sikintilar yasandigini, bilhassa
arizi nedenlerle Gretime ara verildiginde Urin tedarikinin ciddi sorun teskil ettigini,
gavenli bir tedarik zinciri olusturmak icin ithal kaynaklara yénelmenin bir zorunluluk
oldugunu ifade etmislerdir. ithalatcilarca ayrica, talebi karsilamakta yetersiz kalan yerli
Uretim dalinin da sorusturma konusu maddenin ithalatini yaptigi belirtilmistir.

(4) Ote yandan, yerli Gretimin toplam yurt ici talebi karsilamakta yetersiz kalmasi
nedeniyle sorusturma konusu UGrinde 2013 yilinda 200 bin ton/yillik tarife kontenjani
uygulamasina gidilmistir. 9/1/2014 tarihli ve 28877 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Etilen Glikol ithalatinda Tarife Kontenjani Uygulanmasina iliskin Tebli§ ile s6z konusu
tarife kontenjani uygulamasinin 2014 yilinda da devam etmesine karar verilmistir.

(5) Petkim firmasi nihai bildirime iliskin yanitinda 2010-2012 yillan arasinda
ekonomik godstergelerinde gorilen iyilesmenin nedeni olarak mevcut dampinge karsi
onlemleri géstermistir. Buna karsilik, 2013 yilinin ilk yarisindaki bozulmanin nedeninin
genel ithalatin ortalamasindan dislk fiyatlarla Kuveyt'ten gerceklestirilen ithalat oldugu
savunulmustur. Kuveyt menseli ithalatin birim fiyatlarinin tGglinci Glkeler menseli ithalatin
birim fiyatlarindan disik seyretmesi 2013 yilinin ilk yarisina 6zgi bir durum degildir.
Nitekim 2010 yilindan itibaren incelenen dénem boyunca Kuveyt menseli ithalatin
ortalama birim fiyati Gglincl Ulkelerden gergeklestirilen ortalama birim ithal fiyatindan
disik seyretmistir.

UCUNCU BOLUM
Dederlendirme ve Karar
Degerlendirme

MADDE 14 - (1) Yukaridaki bilgiler cergevesinde, Kuveyt menseli ithalata yénelik
onlemlerin yuritrlige konulmasindan sonra da yerli Uretimin toplam talebi karsilamakta
yetersiz kalmasi nedeniyle ithalatin nispeten glicl bir sekilde slirdigu gorilmektedir.
Inceleme déneminde sorusturma konusu lilke menseli ithalat gerilemis, bu gerilemeye
paralel olarak toplam ithalat ile Tlrkiye pazar igindeki payini kaybetmis buna karsilik
gerek ithalat icindeki gerekse Tlrkiye pazarindaki lider konumunu kaybetmemistir. S6z
konusu dénemde Uglincl Ulkeler menseli ithalatin mutlak ve nispi olarak arttigi
godzlenmektedir.

(2) Inceleme déneminde Kuveyt menseli ithalatin ortalama birim fiyatlari, 2012 yili
harig olmak Uzere, diger lUlkelerden gergeklestirilen ithalata gére dislk seyretmis;
bununla beraber, 2013 yilinin ilk yarisi itibariyle sorusturma konusu ithalatin yerli Gretim
dalinin fiyatlan Gzerinde fiyat kirllmasina neden olmadigi da tespit edilmistir.

(3) Ote yandan, sorusturma konusu (lke haricindeki ithalatin giigli seyrini
korudugu ve bu ortama ragmen yerli Gretim dalinin ekonomik gostergelerinde ve pazar
icerisindeki konumunda iyilesmeler gorildigu de tespit edilmistir.



(4) Bu tespitler 1sidinda Kuveyt menseli dampingli ithalat ile yerli Gretim dalindaki
zarar arasindaki illiyet baginin mevcut veriler gercevesinde tesis edilemedigi sonucuna
ulasiimigtir.

(5) Petkim firmasi kendisine génderilen nihai bildirim raporunda da yer alan
yukaridaki tespit ve degerlendirmelere karsi gorus bildirmistir. Firma itirazinda 6ncelikle,
degerlendirmelerin 2013 yilinin ilk alti ayina gore yapilmis olmasina itiraz ederek 2013
yilinin tamamina iliskin firma ve ithalat verilerini sunmustur. Buna karsilik, sorusturma
baslangicinda 1/1/2013 ile 30/6/2013 tarihleri arasindaki dénem gézden gegirme dénemi
olarak belirlenmis ve ilgili tim taraflara bildirilmistir. Dolayisiyla, gézden gecgirme dénemi
disindaki verilere dayanan hususlarin degerlendirilmesi uygun gérilmemistir.

(6) Bu baglamda, Yonetmeligin 34 (inci maddesinde ifade edildigi Gzere Kuveyt
menseli ithalatta uygulanan dampinge karsi 6nlemin kaldirilmasi halinde yerli tretim
dalinda zararin devam etmesinin veya yeniden olusmasinin muhtemel olmadigi
degerlendirilmistir.

Karar

MADDE 15 - (1) Yukaridaki tespitler isiginda, Kuveyt menseli dampingli ithalat ile
yerli Gretim dalindaki zarar arasindaki illiyet baginin mevcut veriler gergevesinde tesis
edilemedigi ve sorusturmaya konu Kuveyt menseli ithalatta uygulanan dampinge karsi
onlemin yararlikten kaldirnlmasi halinde yerli Gretim dalinda zararin devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olmadigi anlasildiindan ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurulunun karari ve Ekonomi Bakaninin onayi ile Kuveyt menseli
sorusturma konusu Uriine yénelik olarak ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Teblig (Teblig No: 2010/11) kapsaminda yurlrlikte olan dampinge karsi 6nlemin
yururlikten kaldirilmasina karar verilmistir.

Yiiriarliak
MADDE 16 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yirtrlage girer.
Yiritme

MADDE 17 - (1) Bu Teblig hikimlerini Ekonomi Bakani ylritar.



