Ekonomi Bakanhdindan:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILISKIN TEBLiG
(TEBLIG NO: 2013/24)
(17.11.2013 T. 28824 R.G.)

BIRINCI BOLUM
Genel Bilgi ve Islemler

Sorusturmanin agihisi

MADDE 1 - (1) Trakya Cam Sanayii A.S. tarafindan yapilan basvuru Gzerine
Romanya menseli “renksiz diiz cam” igin 27/11/2012 tarihli ve 28480 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig
No:2012/24) ile baglatilan damping sorusturmasi Ekonomi Bakanhgi (Bakanlik) ithalat
Genel Midurlaga (Genel Mudurliik) tarafindan yuritilerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar
Kurulu Kararti ile yirirlige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelikten olusan ithalatta haksiz rekabetin
onlenmesi hakkinda mevzuat hikimleri cergevesinde yurittlen damping sorusturmasi
sonuglarini icermektedir.

Yerli tiretim dah

MADDE 3 - (1) Bagvuru sahibi Trakya Cam Sanayii A.S.'nin (Trakya Cam)
sorusturma déneminde sorusturma konusu Uridndn Turkiye toplam Uretiminin %81’ini
olusturdugu bu nedenle Yénetmeligin 20 nci maddesi gergevesinde yerli Giretim dalini
(YUD) temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir. Diger yerli Gretici Diizce Cam Sanayii
ve Ticaret A.S.'nin (Duzce Cam) ayni zamanda sorusturma konusu Urldndn ithalatgisi
oldugu, ancak bu durumun s6z konusu firmanin yerli Uretici olma vasfini kaybetmesine
sebep olmadigi belirlenmistir. Yerli Gretimin blyutk boliumund olusturan Trakya Cam, soz
konusu sorusturmada YUD'yi olusturdugu kabul edilmistir.

ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilmasini muteakip, s6z konusu trtntin Bakanlikca
tespit edilen ithalatcilarina, sorusturma konusu Ulkede yerlesik bilinen
Uretici/ihracatgisina ve sorusturmaya konu Ulkenin Ankara’daki BuyUkelgiligi ile Avrupa
Birligi Turkiye Delegasyonuna sorusturmanin acilisina iliskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma acilis Tebligine, sikayetin gizli olmayan metnine ve soru
formlarina erisim hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara goris bildirme ve soru formunu yanitlamalari igin posta slresi dahil 37
gun sure taninmigtir. Ayrica, ilgili taraflarin stire uzatimi yénindeki makul talepleri
karsilanmigtir.

(4) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir. Diger yerli lretici olan
Dlizce Cam benzer sekilde sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus
ve gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu urintn ithalatini yaptigi belirlenen 8 ithalatcl firmadan 6'si
soru formunu cevaplandirmistir.

(6) Sorusturma konusu Ulkede yerlesik tek Uretici/ihracatcl firma olan Saint-Gobain
Glass Romania S.R.L. (St. Gobain) firmasi damping marji hesabina esas tegkil eden temel
bilgi ve belgeleri temin etmistir. Bu cergevede s6z konusu firmanin isbirliginde bulundugu
dederlendirilmistir.

(7) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
dederlendirmeleri iceren “nihai bildirim” 25 Eylil 2013 tarihinde Romanya’nin Ankara’daki
Buyukelgiligi ve AB Turkiye Delegasyonu ile sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan
ithalatcilara, Uretici/ihracatciya ve yerli Ureticilere iletilmistir. Tam ilgili taraflara nihai
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bildirime iliskin géris bildirmeleri igin yeterli siire taninmustir. 1lgili taraflarin nihai
bildirime yanit verme stiresinin uzatilmasi yonindeki makul talepleri karsilanmistir.

(8) Nihai bildirim sonrasinda, taraflarin nihai bildirime iliskin gériis ve savlarini s6zlu
olarak da sunmalarina imkan tanimak amaciyla tim ilgili taraflarin katihmi ile 11 Ekim
2013 tarihinde kamu dinleme toplantisi dlizenlenmistir.

(9) Uretici/ihracatci firmanin, ithalatgilarin, yerli treticilerin, Avrupa Komisyonu’nun
ve Romanya Biyikelgiliginin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya
koydugu tim bilgi, belge ve gorisler incelenmis, mezk{r gorislerden sorusturma
kapsaminda dederlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili bélimlerinde yer verilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 - (1) Yénetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde Istanbul’da yerlesik
yerli Uretici Trakya Cam firmasi nezdinde 3-4 Nisan 2013 tarihlerinde, Romanya’‘da
yerlesik Uretici/ihracatcl St. Gobain firmasi nezdinde ise 23-26 Temmuz 2013 tarihlerinde
yerinde dogrulama sorusturmalari gergeklestirilmistir.

Sorusturma donemi

MADDE 6 - (1) Damping belirlemesi i¢cin 1/1/2012-30/9/2012 tarihleri arasi
sorusturma dénemi (SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama
ve dederlendirme icin 1/1/2009-30/9/2012 arasindaki donem zarar dénemi olarak
belirlenmistir.

IKINCI BOLUM )
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu liriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu Urin, 7005.29 gimrik tarife alt pozisyonunda
“Digerleri” olarak tanimlanan “renksiz diiz cam” dir.

(2) S6z konusu urin, float teknolojisiyle tretilmektedir. Float Uretimi, kum ve diger
hammaddelerin 1700°C’de eritilerek kalay banyosu Uzerinde ylizdurtlmesi ve kontrolll
bir sekilde sogutularak diiz cama donustlrtlmesi ilkesine dayanmaktadir. Firindan gelen
1100°C’deki cam, kalay banyosunda sekillendirilerek istenilen kalinlik ve genislige
ulastirilir. Daha sonra sogutma firinina girerek tasimaya, stoklamaya ve islemeye uygun
hale gelmesi igin bazi fiziksel 6zelliklere sahip olmasi saglanir.

(3) Tum cam uygulamalari icin temel Grin olan renksiz diiz cam buylk plakalar
halinde Uretilir ve kullanilacaklari alanin 6zellikleri dogrultusunda kesilerek ve
gerektiginde ikincil islem uygulanarak bitmis Griin haline getirilir. S6z konusu cam,
insaat, otomotiv, beyaz esya, mobilya, enerji, tarim vb. sektérlerde yalitim cami, ayna,
lamine cam, kaplamali cam, boyali cam, temperli cam, bombeli cam veya emaye baskili
cam olarak kullanilir. Sorusturma konusu Uriin, boyama, kaplama vb. ikincil islemler
oncesi renksiz diiz camdir. S6z konusu Griin 1,5 mm ile 12 mm arasinda dedisebilen
cesitli kalinhklarda olabilmekte ve sabit en kalinhdi ile misteri ve pazar talebine gore
degdisik boylarda kesilebilmektedir.

(4) Renksiz diiz cam urtntnde kullanilan baslica hammaddeler; maden trunleri,
Ozel baglayic polivinil butiral (PVB), glimis nitrat, ginko selenit, feldspat, dolomit,
dodalgaz, soda ve elektriktir.

(5) Ilgili bazi taraflarca, YUD’nin Gretmedigi kalinlikta Griin tiplerinin bulundugu,
YUD'nin ince ve kalin tipleri tiretmedigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede YUD'nin
her kalinlikta cami Uretebilecek teknoloji ve bilgiyi haiz oldugu anlasiimistir.

(6) Diger taraftan, yine ilgili taraflarca sorusturma esnasinda ve nihai bildirim
sonrasinda YUD’nin rettigi camlarin renginin yesile kactigi, sorusturma konusu triiniin
renginin daha berrak oldugu ve 6zellikle araba camlari ve ayna yapiminda kullanilacak
renksiz dliz camlar igin bunun daha uygun oldugu belirtiimistir. Ancak yapilan
incelemelerde cam rengi farkinin kullanim alaninda farklilik yaratacak kadar belirgin
olmadigi tespit edilmistir.

Benzer iriin

MADDE 8 - (1) Sorusturma konusu (riin ile YUD tarafindan Gretilen ve Tiirkiye
piyasasinda satilan diiz camlarin teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel kullanim alanlar



itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasiimistir. Bu nedenle, s6z konusu Urtinler
Yonetmeligin 4 Ginci maddesi gergcevesinde benzer Griin olarak kabul edilmistir.

Benzer iiriiniin ithalatinda uygulanan giimriik ve diger vergiler

MADDE 9 - (1) S6z konusu Urliine uygulanan gimruk vergileri AB, serbest ticaret
anlasmasi yurirlikte bulunan Ulkeler ve GTS Ulkeleri igin %0, diger Ulkeler igin ise %2
oranindadir; KDV orani ise %18'dir.

UCUNCU BOLUM
Dampinge Iliskin Belirlemeler

Genel

MADDE 10 - (1) Romanya’da yerlesik St. Gobain firmasi soru formunu tam ve
eksiksiz cevaplandirmistir.

Temsil testi

MADDE 11 - (1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikmU geredince, isbirligine gelen
Uretici/ihracatci firmanin mense llkedeki ic piyasa satislarinin normal deder tespitinde
kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi igin genel ve rin tipleri bazinda temsil testi
uygulanmistir. Buna gore, benzer Grin satislarinin miktar bazinda Tirkiye'ye satislarinin
%/5'ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal deder, normal ticari islem
cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislari esasinda, aksi halde olusturulmus normal
deder esasinda belirlenmistir.

Normal ticari islem testi

MADDE 12 - (1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiklimleri geredince, isbirligine gelen
dretici/ihracatgl firmanin mense llkedeki i¢ piyasa satislarinin normal deger tespitinde
kullanilip kullanilmayacaginin belirlenmesi igin Grin tipleri bazinda normal ticari islem
testi uygulanmistir.

(2) Buna gore normal deder;

a) Benzer Urtnin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin agirlikli ortalama
birim maliyetinin Gzerinde oldugu durumlarda;

1) Birim maliyetin Uzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%380’'ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde, SD boyunca gergeklesen tim ic piyasa
satis islemlerinin (karli ya da karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

2) Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%80’inden daha azini olusturmasi halinde ise SD boyunca gergeklesen yalnizca karl ig
piyasa satis islemlerinin agirhkh ortalamasi esasinda belirlenmistir.

b) Benzer Grinin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikli ortalama
birim maliyetinin altinda olmasi halinde, SD boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin
agirhkh ortalamasi esasinda belirlenmistir.

c) Benzer Urindnln tip bazinda karh satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus
normal deder esasinda belirlenmistir.

ic piyasa satislarina dayanan normal deger

MADDE 13 - (1) Isbirligine gelen iretici/ihracatcl firma icin Yonetmeligin 5 inci
maddesi hilkmi geredince i¢ piyasa satislarinin esas alindidi hallerde normal deger,
mense Ulkenin i¢ pazarinda benzer Grln igin normal ticari islemler gercevesinde bagimsiz
alicilar tarafindan édenmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

(2) St. Gobain firmasi, normal deder hesaplamasinda belirli Grln tipleri icin sadece
karli satislarin alindigini ancak karl satislarin toplam satislarin igerisindeki payinin %80’in
Uzerinde olmasi nedeniyle karli karsiz tim satislarin alinmasi gerektigini belirtmistir. S6z
konusu iddia tzerine yapilan inceleme neticesinde normal deder hesaplamasinda gerekli
dizeltme yapilmigtir.

Olusturulmus deger

MADDE 14 - (1) Olusturulmus normal deder, isbirligine gelen firmadan temin
edilen benzer Urinun tip bazinda Gretim maliyeti ile satis, genel ve idari giderler ile
finansman giderine, Yonetmeligin 6 nci maddesi hitkmUine gére, normal ticari islemler
cercevesinde benzer Urln satislarindan elde edilen agirlikli ortalama kar oraninin
eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

Ihrag fiyatinin belirlenmesi

MADDE 15 - (1) ihrac fiyati, ihracatc firmalarin Tirkiye'ye satislarinda ilk
bagimsiz alicinin fiilen 6dedigi fiyat esasinda belirlenmistir.



(2) St. Gobain firmasi ve Avrupa Komisyonu toplam CIF ihrag dederinin
belirlenmesinde maddi hata oldugunu belirtmistir. S6z konusu iddia tzerine yapilan
inceleme neticesinde gerekli dizeltme yapilmistir.

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 16 - (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile
ihrag fiyati mimkin oldugu o6lclide fabrika cikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada
karsilastinlmistir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hiikmi geredince, ilgili taraflarca fiyat
karsilastirmasini etkiledigi ileri strllen hususlar degerlendirilmis ve tasima, sigorta,
ylkleme ve bindirme masraflari, 6deme kosullari, ticari asama farkhlidi, indirimler, geri
6deme, banka masraflari, vergi iadesi gibi belgelendirilen, uygulanabilir ve hakh gorilen
ayarlamalar yapilmistir.

(3) St. Gobain firmasi ve Avrupa Komisyonu nihai bildirime cevaben ig piyasa
satislarinda tim alicilarin kiglk 6lgekli oldugunu, ancak yine de aralarinda buytklik farki
bulundugunu, adil bir karsilastirma yapilabilmesi icin tim i¢ piyasa satis fiyatlarinin en
bilyuk i¢ piyasa alicisinin fiyati seviyesine getirilmesi gerektigini belirtmistir. Ancak,
yerinde dogrulama sorusturmasi esnasinda ve nihai bildirim sonrasinda alinan géruslerde
s6z konusu talebin belgelendirilememesi; ayrica islem bazinda yapilan incelemede ise
miusteriler arasinda miktar bazinda alim glcu farkinin belirgin olmamasi nedeniyle s6z
konusu talep kabul edilmemistir.

(4) Diger taraftan, i¢ piyasa satislar ile ihracat arasinda ticari asama ayarlamasi
icin halihazirda i¢ piyasadaki kuguk alicilar ile Turkiye piyasasindaki buyuk alicilarin ayni
seviyeye getirilmesi amaciyla Tiurkiye'ye yapilan ihrag fiyatinda tim alicilar igin ve ilave
olarak en buyulk alicilar igin belgelendirilen oranlarda fiyat ayarlamasi yapilmistir.

(5) Ihracatci firma ve Avrupa Komisyonu nihai bildirime cevaben séz konusu
firmanin yurt ici satislarinda yilsonu iadelerinin alinmadigini belirtmistir. Yilsonu iadelere
iliskin olarak alinan talep gergeklestirilen yerinde dogrulama sorusturmasi esnasinda
belgelendirilmemesi nedeniyle dogrulanmadigindan kabul edilmemistir. Ancak, firmanin
nihai bildirime cevaben sagladigi belgeler cercevesinde konu yeniden degerlendirilmis ve
yapilan inceleme neticesinde firmanin yurt igi satis fiyatindan yilsonu iadeleri
diasudlmaustar.

(6) Ayni firma, Tlrkiye'ye gergeklestirilen satislarda 6ngdérilebilirlilik indiriminin
oldugunu, Turkiye'deki alicilarin siparislerinde tutarlilik olmasi sebebiyle i¢ piyasadaki
alicllara kiyasla daha dustuk fiyattan satis yapildigini ve bu sebeple bir ayarlama yapilmasi
gerektigini belirtmislerdir. Ancak, yapilan yerinde dogrulama sorusturmasi esnasinda
bahse konu 6ngoérilebilirlilik indiriminin belgelendiriimemesi ve i¢ piyasadaki kiguk
alicilar ile Turkiye piyasasindaki buyudk alicilarin ayni seviyeye getirilmesini teminen
yukarida bahsedilen ayarlamanin halihazirda yapilmis olmasi nedeniyle s6z konusu talep
kabul edilmemistir.

Damping marjlan

MADDE 17 - (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marjlari,
normal deder ile ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastiriimasi suretiyle
hesaplanmigtir.

(2) Buna goére, St. Gobain firmasi igin CIF bedelin ylzdesi olarak hesaplanan
damping marji %29,09 oranindadir.

DORDUNCU BOLUM
Zarara Iliskin Belirlemeler

ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 18 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi cercevesinde, sorusturma konusu
Ulke menseli ithalatin hacminde mutlak ve nispi olarak artis olup olmadigi incelenmistir.
S6z konusu inceleme 2009-SD igin yapilmistir.

Uriiniin genel ithalati

MADDE 19 - (1) 2009 yilinda 144.010 ton olan toplam renksiz diizcam ithalati,
2010 yilinda 162.528 tona ¢gikmis ve 2011 yilinda 111.839 tona gerilemistir. SD'de ise
107.688 ton olarak gergeklesmistir. Deger olarak ise 2009 yilinda 44 milyon ABD Dolari



olan toplam renksiz diiz cam ithalati, 2010 yilinda 54,5 milyon ABD Dolari, 2011 yilinda
44,6 milyon ABD Dolari, SD’de ise 33,6 milyon ABD Dolari olarak gerceklesmistir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati

MADDE 20 - (1) 2009 yilinda Romanya’dan yapilan renksiz diiz cam ithalati
51.156 ton ile toplam ithalatin %36’sini, 2010 yilinda 80.174 ton ile toplam ithalatin
%49'unu, 2011 yilinda 33.631 ton ile toplam ithalatin %30’unu, SD’de ise artarak 49.181
ton ile toplam ithalatin %46’sini olusturmustur. Deder olarak ise 2009 yilinda 14,8 milyon
ABD Dolari olan Romanya menseli ithalat, 2010 yilinda 25 milyon ABD Dolari, 2011
yilinda 11,3 milyon ABD Dolari, SD’de ise 12,5 milyon ABD Dolari olarak gergekleserek
onemli Olglde artis gbstermistir.

Uriiniin iiciincii iilkelerden ithalati

MADDE 21 - (1) Ugiinci llkelerden yapilan ithalat, 2009 yilinda 92.855 ton ile
toplam ithalatin %64‘Unil, 2010 yilinda 82.316 ton ile toplam ithalatin %51°ini, 2011
yilinda 78.208 ton ile %70’'ini, SD’de ise 58.507 ton ile %54'lni olusturmustur. Deder
olarak ise 2009 yilinda 29,1 milyon ABD Dolari olan glincia dlke ithalati, 2010 yilinda
29,5 milyon ABD Dolari, 2011 yilinda 33,2 milyon ABD Dolar ve SD’de 21,1 milyon ABD
Dolari olarak gergeklesmistir.

Dampingli ithalatin pazar payindaki degisim

MADDE 22 - (1) Turkiye toplam benzer mal tiketiminin, ithalat ile Tlrkiye
Uretiminin tamamini olusturan Trakya Cam ile Dlzce Cam’in ig piyasa satiglarinin
toplamindan olustugu kabul edilmistir. Hesaplama igin alinan dénem, 2009-SD"yi
kapsayan zarar inceleme dénemidir.

(2) St. Gobain firmasi ve Avrupa Komisyonu pazar pay! hesaplamalarinda 2012 yih
icin tam yil ithalat verilerinin yayimlanmis olmasina ragmen yalniz Ocak-Eylil dénemine
ait verilerin kullanilmasinin tarafsiz degerlendirmeye aykiri oldugunu, gergeklesen tam yil
verilerinin alinmasi gerektigini belirtmistir. Ancak, sorusturmanin 27 Kasim 2012
tarihinde baslatiimasi nedeniyle damping belirlemesine iliskin dénemin 2012 (Ocak-Eylul)
olarak belirlenmesi ve damping ile zarar arasindaki illiyet baginin saglkh kurulabilmesini
teminen zarar dénemi ile sorusturma déneminin ayni tarihte tamamlanmasi amaciyla
zarar inceleme dénemi 2009-2012 (Ocak-Eylll) olarak belirlenmistir. Pazar paylarina
iliskin degerlendirme stz konusu tarih aralijinda gerceklesen veriler (izerinden
yapilmistir.

(3) Diger taraftan, Avrupa Komisyonu Dizce Cam’in sikayetgi firma olmamasi
nedeniyle YUD’nin pazar pay analizine dahil edilmemesi gerektigini belirtmistir. Anilan
iddia dederlendirilmis ve 2010 yilinda faaliyete baslayan Dizce Cam’in pazar payi dagilimi
Uzerindeki etkisinin incelenmesi amaciyla hem toplam Turkiye satislarinin pazar pay!i
(Diizce Cam dahil) hem de YUD'nin pazar pay! (Diizce Cam haric) hesaplanmistir.

(4) Bu kapsamda 2009 yilinda %81 olan toplam yurt ici satislarin pazar payi, takip
eden yillarda sirasiyla yine %81, %88 ve %85 olarak gergeklesmistir. YUD’nin 2009
yilinda %81 olan pazar pay takip eden yillarda sirasiyla %70, %69 ve %66 olarak
gerceklesmistir. Romanya’dan gergeklesen ithalatin pazar payi ise 2009 yilinda %7 iken,
takip eden yillarda sirasiyla %9, %3 ve %7 olarak gergeklesmistir.

Ithalat fiyatlarinin gelisimi

MADDE 23 - (1) Toplam ithalatin ortalama CIF birim fiyatlari 2009 yilinda 305,5
ABD Dolari/Ton, 2010 yilinda 335 ABD Dolari/Ton, 2011 yilinda 399 ABD Dolari/Ton,
SD’de ise 312 ABD Dolari/Ton olarak gerceklesmistir.

(2) Romanya menseli ithalatin agirlikh ortalama CIF birim fiyati, 2009 yilinda 290
ABD Dolari/Ton, 2010 yilinda 312 ABD Dolari/Ton, 2011 yilinda ise 337 ABD Dolari/Ton,
SD’de ise 254 ABD Dolari/Ton olarak gergeklesmistir.

(3) Uglincti Glkelerden yapilan ithalatin ortalama CIF birim fiyatlar 2009 yilinda 314
ABD Dolari/Ton iken, 2010 yilinda 358 ABD Dolari/Ton, 2011 yilinda 425 ABD Dolari/Ton,
SD’de ise 360 ABD Dolari/Ton olarak gergeklesmistir.

Dampingli ithalatin YUD fiyatlar iizerindeki etkisi

MADDE 24 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikimleri cercevesinde
dampingli ithalatin YUD'nin satis fiyatlan (izerindeki etkisi degerlendirilirken isbirligine
gelen ihracatci firma bazinda fiyat kinlmasi miktar ve oranlar hesaplanmistir. Ihracatg
firma igin fiyat kinlmasi SD igin hesaplanmistir.

Fiyat kirilmasi



MADDE 25 - (1) Fiyat kirilmasi, ithal triin fiyatlarinin Tirkiye piyasasinda YUD’nin
yurt ici satis fiyatlarinin ylizde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir.

(2) Fiyat kinlmasi analizinde, sorusturmada isbirligine gelen ve sorusturma konusu
Ulkede yerlesik tek diiz cam Ureticisi olan St. Gobain firmasinin SD igin alinan verileri
kullanilmistir. S6z konusu firmada yapilan yerinde incelemede Tirkiye'ye yaptigi ihracatin
tamaminin dogrudan biyik alicilara yapildigi, dolayisiyla miktar indirimleri igerdigi
belirlenmistir. Fiyat karsilastirmasinin ayni asamada yapilmasini teminen YUD icin yapilan
fiyat hesaplamasinda tim satislarin ayni blyUlklikteki alicilara yapildigi varsayilmis olup,
s6z konusu alicilara uygulanan fiyat politikasi esas alinmistir.

(3) St. Gobain firmasi ve ithalatgl firmalar, St. Gobain firmasinin Tirkiye
piyasasinda fiyat kirilmasina sebep olmadigini, yapilan karsilastirmada ayni blyUtklUkteki
alicllar igin uygulanan satis fiyatinin alinmasi gerektigini iddia etmistir. S6z konusu
iddialar Gizerine yapilan inceleme neticesinde, YUD'nin en biiyiik alicilara ilave indirim
uyguladidi anlasiimis olup, yapilan fiyat karsilastirmasinda ayni ticari asamanin ve ayni
buyuklikteki alicilara yonelik uygulanan fiyat politikasinin gegerli olmasini teminen
gerekli dizeltme yapilmistir.

(4) St. Gobain firmasi ayrica, YUD’nin fiyat kirilmasi analizinde sadece Trakya Cam
firmasinin verilerinin alindigini Dizce Cam firmasinin verilerinin kullanilmadigini, bunun
tarafsiz degerlendirmeye aykiri oldugunu, Diizce Cam verilerinin de kullaniimasi
gerektigini belirtmistir. Ancak, bu Tebligin 3 Gncti maddesinde de belirtildigi lizere s6z
konusu sorusturmada YUD'’yi Trakya Cam firmasinin olusturdugu kabul edilmis olup, talep
kabul edilmemistir.

(5) Bu gergevede sorusturma konusu Urin ihracatina konu tim tipleri icin agirhikh
ortalama CIF ihracg fiyatinin Gzerine isbirliginde bulunan ithalatcilardan alinan ithalat
masraf bilgileri cercevesinde agirlikli ortalama kullanilarak hesaplanan %8,98 ithalat ve
diger masraflar CIF fiyata ilave edilerek sorusturma konusu Urinln Tlrkiye piyasasina
giris fiyati bulunmustur. Séz konusu fiyat, YUD’nin tiim tipleri icin hesaplanan agirlikli
ortalama yurt ici satis fiyati ile karsilastinlmistir. Bu gercevede St. Gobain firmasindan
yapilan ithalatin YUD fiyatini %18 oraninda kirdigi belirlenmistir.

(6) Diger taraftan, St. Gobain firmasinin SD icin ticarete en gok konu olan 4 mm
kalinhdindaki diiz cam igin fiyat kirllmasi hesaplanmistir. Benzer sekilde s6z konusu Urin
tipinin adirlikli ortalama CIF ihrag fiyatinin Gzerine isbirliginde bulunan ithalatgilardan
alinan ithalat masraf bilgileri cergevesinde adirlikh ortalama kullanilarak hesaplanan
%8,98 ithalat ve diger masraflar CIF fiyata ilave edilerek sorusturma konusu Griinin
Tirkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. S6z konusu fiyat, YUD’nin 4 mm diiz cam icin
adirhkh ortalama yurt ici satis fiyati ile karsilastirlmistir. Bu gercevede St. Gobain
firmasindan yapilan 4 mm diiz cam ithalatin YUD fiyatini %16 oraninda kirdigi
belirlenmistir.

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 26 - (1) Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergelerinin incelenmesinde
basvuru sahibi Trakya Cam firmasinin sorusturma konusu drine iliskin 2009 yil ile SD
arasinda gergeklesen verileri esas alinmigtir. Yonetmeligin 17 nci maddesi hikimleri
cercevesinde, dampingli ithalatin YUD'nin ekonomik géstergeleri (izerindeki etkisinin
tespiti amaciyla, zarar dénemi icerisinde YUD'nin Uretim, satis, pazar payi, yurt ici
fiyatlar, kapasite, kapasite kullanimi, maliyetler, stoklar, istihdam, tcretler, verimlilik,
nakit akisi, yatinmlardaki artis, karllik, bluyime, sermaye artisi, net dénem kari/zarari
gdstergeleri analiz edilmistir.

(2) St. Gobain firmasi YUD’nin zarar analizinde sadece Trakya Cam firmasinin
verilerinin alindigini Dizce Cam firmasinin verilerinin kullaniimadigini, bunun tarafsiz
dederlendirmeye aykiri oldugunu, Dlizce Cam verilerinin de kullanilmasi gerektigini
belirtmistir. Ancak, bu Tebligin 3 Gncli maddesinde de belirtildigi Gizere s6z konusu
sorusturmada YUD'yi Trakya Cam firmasinin olusturdugu kabul edilmis olup, kabul
edilmemistir.

(3) Zarar incelemesi icin esas alinan dénem igin yapilan analizinde egilimi
gorebilmek amaciyla 2012 yilinin ilk 9 ayhk dénemini olusturan SD verileri 12 aya
yansitilmistir. TL bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama (retici
fiyatlan endeksi kullanilarak enflasyondan arindirilmis ve 2009 yili esas alinarak
endekslenmistir.



a) Uretim;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde 2009 yilinda 100 olan tretim miktar endeksi,
takip eden yillarda sirasiyla 118, 137 ve 106 olarak gergeklesmistir.

b) Yurt ici Satislar;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde 2009 yilinda 100 olan yurt ici satis miktar
endeksi, takip eden yillarda sirasiyla yine 100, 110 ve 103 olarak gergeklesmistir. 2009
yilinda 100 olan yurt ici satis hasilat endeksi ise takip eden yillarda gerileyerek sirasiyla
95, yine 95 ve 83 olarak gergeklesmistir.

c) Ihracat;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde 2009 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 137, 138 ve 6nemli 6lglide diserek 49 olarak gergeklesmistir.
2009 yilinda 100 olan ihracat héasilat endeksi ise takip eden yillarda sirasiyla 136, 149 ve
yine 6nemli Olglide dliserek 49 olarak gerceklesmistir.

¢) Pazar Payi;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde yurt ici pazar payi 2009 yilinda %81 iken,
takip eden yillarda sirasiyla %70, %69 ve %66 olarak gergeklesmistir.

d) Stoklar;

1) YUD’nin sorusturmaya konu driinde 2009 yilinda 100 olan stok miktar endeksi,
takip eden yillarda sirasiyla 101, 228 ve 235 olarak gergekleserek 6nemli élgide
artmistir.

e) Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO);

1) YUD'nin sorusturmaya konu {riinde Uretim kapasitesi 2009-2012 déneminde
ayni seviyede seyretmistir. KKO endeksi ise 2009 yilinda 100 olarak kabul edildiginde
takip eden yillarda sirasiyla 118, 137 ve 106 olarak gergeklesmistir.

f) istihdam;

1) YUD'nin sorusturmaya konu lriinde 2009 yilinda 100 olan idari personel sayisi
endeksi, takip eden yillarda sirasiyla 70, 74 ve yine 70 olarak gerceklesirken, 2009
yilinda 100 olan direkt isGi sayisi endeksi takip eden yillarda sirasiyla 77, 91 ve 88 olarak
gergeklesmistir.

g) Ucretler;

1) YUD'nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2009 yilinda 100 olan {retiminde calisan
iscgilerin aylik giydirilmis brit Ucret endeksi takip eden yillarda sirasiyla 102, 99 ve 92'ye
gerilemistir.

g) Verimlilik;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde 2009 yilinda 100 olan lretiminde calisan isci
basina verimlilik endeksi takip eden yillarda sirasiyla 154, 151 ve 121 olarak
gergeklesmistir.

h) Yurt Ici Fiyatlar;

1) YUD'nin sorusturmaya konu {riinde 2009 yilinda 100 olan adirlikh ortalama yurt
ici birim satis fiyati endeksi takip eden yillarda énemli 6lgliide diserek sirasiyla 96, 94 ve
88 olarak gergeklesmistir.

1) Maliyetler;

1) YUD’nin sorusturmaya konu iriinde 2009 yilinda 100 olan agirlikli ortalama birim
ticari maliyet endeksi takip eden yillarda sirasiyla 79, 75 ve 86 olarak gergeklesmistir.

i) Karhhk;

1) YUD'nin sorusturmaya konu {riinde 2009 yilinda 100 olan birim karhlik endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 166, 150 ve 76 olarak gerceklesmistir.

j) Nakit Akisi;

1) YUD'nin sorusturmaya konu {riinde 2009 yilinda 100 olan nakit akisi endeksi
takip eden yillarda sirasiyla 137, 132 ve 67 olarak gerceklesmistir.

k) Net Karlilik, Ozkaynaklarin Karliigi ve Yatirnm Hasilati;

1) YUD'nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2009 yilinda 100 olan net karhhk (Net
Kéar/Net Satis) endeksi, takip eden yillarda sirasiyla 269, 245 ve 94 olarak
gerceklesmistir.

2) 2009 yilinda 100 olan ézkaynak karhihg: (Kar/Ozkaynak) endeksi takip eden
yillarda sirasiyla 287, 262 ve 91 olarak gerceklesmistir.

3) 2009 yilinda 100 olan yatinm hasilati (Kar/Aktif Toplami) endeksi takip eden
yillarda sirasiyla 309, 285 ve 95 olarak gergeklesmistir.



[) Bliylme;

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2009 yilinda 100 olan aktif buyukligi
takip eden yillarda sirasiyla 97, 100 ve 106 olarak gergeklesmistir.

m) Oz Sermaye Artisi;

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2009 yilinda 100 olan 6z sermaye
endeksi takip eden yillarda sirasiyla 105, 109 ve 111 olarak gergeklesmistir.

n) Yatinmlardaki Artis;

1) YUD’nin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2009 yilinda 100 olan tevsi yatirnmlar
endeksi takip eden yillarda sirasiyla 80, 96 ve 31; yenileme yatirimlari ise 2009 yilinda
100 alindiginda takip eden yillarda sirasiyla 105, 109 ve 111 olarak gergeklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 27 - (1) Yapilan incelemede, YUD'nin iiretim, kapasite kullanim orani ve
satiglarinda 2011 yilina kadar bir iyilesme goértlirken, 6zellikle SD’de belirgin bozulma
yasandidi belirlenmistir. Diger taraftan, YUD’nin yurt ici satis fiyatlarinin tim zarar
inceleme donemi boyunca disis gosterdigi belirlenmistir. Yurt ici satislarin birim Grin
karinda, toplam Grtn karlihdinda ve Urin nakit akisinda 6zellikle SD’de ciddi bozulmalar
yasandigi gortlmustir.

(2) Romanya’dan SD’de yapilan dampingli ithalatin YUD'nin yurt ici satis fiyatlarini
kirdigi ve YUD'nin yurt igi piyasada pazar kaybettigi tespit edilmistir.

(3) Diger taraftan, YUD’nin faaliyet giderlerinde genel artis gdziikiirken, dzellikle
2010 ve 2011 yillarinda kambiyo gelirlerinin énemli seviyede artmasi sorusturma konusu
Urine disen finansman giderlerinin toplam ticari maliyetler Gizerinde olumlu etki
yaratmasina ve dolayisiyla trin karliidinin olumlu seyretmesine sebep oldugu
dederlendirilmistir. Yapilan inceleme sonucunda, esas faaliyetlere iliskin maliyetlerin
arttigi ve esas faaliyet karliiginin inceleme dénemi boyunca disttigi anlasiimistir.

(4) YUD'nin bitiin faaliyetlerine iliskin veriler incelendiginde, net satiglar ve briit
karhlikta iyilesme gergeklesirken, net dénem karlihdinda SD’de bozulma yasandigi
belirlenmistir. Diger taraftan, aktif blyUklik, 6zsermaye ve yatirnmlarda tim zarar
inceleme dénemi boyunca iyilesme gorildiga belirlenmistir.

(5) YUD'nin bitiin faaliyetlerine iliskin olarak finansal oranlar dederlendirildiginde
ise net karliliginda, 6z kaynak karhliginda ve yatirnnm hasilati oraninda 2011 yilina kadar
olumluluk gérulirken, SD’de bozulmanin yasandigi belirlenmistir.

(6) S6z konusu veriler neticesinde, YUD’de sorusturma konusu {riinde 6zellikle
SD’de maddi zararin mevcut oldugu tespit edilmistir.

] BESINCI BOLUM _
Dampingli Ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige Iliskin Belirlemeler

Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

MADDE 28 - (1) Zarar doneminde sorusturmaya konu olan Ulke mensgeli ithalatin
dénemli miktarda dampingli oldugu ve YUD fiyatlarini kirdidi tespit edilmistir.

(2) Diger taraftan, zarar inceleme déneminde tiiketim artis gésterirken YUD'nin
pazar payl %18, tcglncl Ulkelerin pazar payl ise %33 dismis, sorusturma konusu
Ulkenin pazar payi ise %2 artmistir.

(3) Ote yandan, 6zellikle SD"yi yansitan 2011-2012 arasi dedisimde YUD'nin pazar
payl %4 azalirken, lglincl llke menseli ithalatin pazar payi %3, sorusturma konusu ulke
menseli ithalatin pazar payi ise %100 oraninda artis géstermistir. Bu durum, 6zellikle
SD’de dampingli ithalatin énemli 6lgliide Tirkiye piyasasina nifuz ettigini, glinct Ulke ve
YUD'nin pazar paylarini ele gecirdigini géstermektedir.

(4) Bu tespitler isiginda, zarar inceleme déneminde mutlak ve nispi olarak miktar ve
deger bazinda artis gésteren dampingli ithalat nedeniyle ézellikle SD’de YUD’nin
ekonomik gdstergelerinde bozulmalar oldugu, dampingli ithalatin seyri ile YUD'deki
olumsuz gelismelerin es zamanli seyretmesi nedeniyle YUD’de gériilen zararin dampingli
ithalattan kaynaklandidi degerlendirilmistir.

Zarara neden olabilecek diger unsurlar

MADDE 29 - (1) Yénetmeligin 17 nci maddesi hikimleri geredince, YUD’de maddi
zarara yol acabilecegi distnulen diger bilinen unsurlar asagida incelenmistir.



Ugiincii iilkelerden ithalat

MADDE 30 - (1) Ugiinci llkelerden yapilan ithalat miktar ve deder olarak zarar
inceleme donemi boyunca dlsls gostermis, ortalama birim fiyatlari ise genel ithalatin
ortalama birim fiyatlarinin Ustiinde seyretmistir. Ote yandan, séz konusu dénemde
tclincl Ulkelerin pazar payinda diisiis yasandidi tespit edilmistir. Diger taraftan, Israil’den
yapilan ithalat 6zellikle SD’de énemli dlglide artis géstermistir. Israil menseli ithalatin
sorusturma konusu ulke menseli ithalat ile dogrudan rekabet halinde oldugu
dederlendirilmis olmasina ragmen, s6z konusu ulkeden yapilan ithalatin ortalama birim
fiyatlari Romanya menseli ithalatin ortalama birim fiyatlarinin Gizerinde kaldigi
belirlenmistir.

Ihracat performansindaki diisiis

MADDE 31 - (1) YUD'nin 2009-2011 yillarinda artis gésteren ihracatin 2012 yilinda
disttga belirlenmis olup, yapilan incelemede s6z konusu dislistin Trakya Cam firmasinin
ihracatini Bulgaristan’da faaliyete soktugu diiz cam hatti (izerinden yapmaya baslamasi
sebebiyle gerceklestigi anlasiimistir. Ihracatin SD’de (lke disindaki bir fabrikadan
yapilmaya baslanmasi lretim ve kapasite kullanim oraninda dlislise sebep olsa da, yurt
ici satislarda dusus, Uretimdeki dislise ragmen stok seviyesinde 6nemli artis ve yurt igi
karhlikta 6nemli dislts yasanmasi nedeniyle ihracattaki dustsin dampingli ithalat ile
maddi zarar arasindaki nedensellik bagini ortadan kaldirmadidi belirlenmistir.

(2) St. Gobain firmasi ve Avrupa Komisyonu YUD’de ézellikle SD’de meydana gelen
zararin 6nemli 6lgiide Avrupa’da yasanan genel ekonomik kriz nedeniyle firmalarin ihracat
performansindaki diststen kaynaklandigini, zararin kendilerinin Turkiye'ye yaptidi ihracat
kaynakli olmadigini belirtmistir. Ancak, yukarida da belirtildigi tGzere, ihracattaki dlististin
dampingli ithalat ile maddi zarar arasindaki nedensellik bagini ortadan kaldiracak
seviyede olmadigi belirlenmistir.

Ic rekabetin etkisi

MADDE 32 - (1) Zarar inceleme donemi icerisinde faaliyete baslayan Diizce Cam
firmasinin YUD'nin ekonomik géstergeleri lizerindeki etkisi dederlendirilmistir. Yapilan
incelemede s6z konusu firmanin yurt ici satislarda pazar pay! elde ettigi, zarar inceleme
dénemi boyunca Dlzce Cam firmasinin verileri ile beraber yurt igi satislarin pazar payinin
%5 arttigi tespit edilmistir. Ancak yapilan inceleme neticesinde, s6z konusu firmanin
YUD'nin fiyatlaninin énemli élciide altinda fiyat belirlemedigdi degerlendirilmistir. Diger
taraftan, dampingli ithalatin 6nemli dlgiide artis gosterdigi ve zararin belirginlestigi SD’de
bir 6nceki yila gore Dizce Cam’in %6 oraninda pazar pay! kaybettigi belirlendiginden, s6z
konusu firmanin da dampingli ithalat nedeniyle pazar payi kaybina ugradidi belirlenmistir.
Genel dederlendirme sonucu, yasanan i¢ rekabetin YUD’de meydana gelen zarar ile
dampingli ithalat arasindaki nedensellik bagini ortadan kaldiracak seviyede olmadigi
anlasiimistir.

(2) St. Gobain firmasi ve Avrupa Komisyonu Trakya Cam’in durumunun Dlzce
Cam’in yarattigi ic rekabet nedeniyle bozulmaya basladigini, Trakya Cam’da meydana
gelen zararin blyutk bolimunin Dizce Cam’in dislk fiyatl satislar ile basladigini
belirtmistir. Ancak yukarida da belirtildigi Gizere, yapilan dederlendirmede piyasada ig
rekabet yasansa da bunun YUD’de meydana gelen zarar ile dampingli ithalat arasindaki
nedensellik bagini ortadan kaldirmadigi anlasiimistir.

Diger unsurlarin etkisi

MADDE 33 - (1) Yapilan incelemede sorusturmaya konu Urinidn kullanim alani ve
tlketici algilanmasinin ayni kaldigi ve dolayisiyla tiiketim ediliminde bir degisiklik
olmadigi; sorusturmaya konu iilkelerde iretilen benzer iiriin ile YUD tarafindan tretilen
benzer Grinln Gretim teknolojisinde bir farklilik olmadidi belirlenmistir.

(2) Sorusturma déneminde sorusturmaya konu Urdnidn ithalatinda ve ihracatinda
Turkiye'de ve sorusturmaya konu Ulkelerde ticareti kisitlayici bir gelismenin
gerceklesmedigi tespit edilmistir.

(3) YUD'nin zarar inceleme déneminde verimliliginin artti§i, meydana gelen zararin
ic dinamiklerden kaynaklanmadigi belirlenmistir.

(4) St. Gobain firmasi Avrupa’da yasanan ekonomik krizin ¢zellikle 2012 yilinda diz
cam sektori tzerinde olumsuz etki yarattigini, Turkiye'deki diiz cam sanayii dahil
Avrupa’daki tim diiz cam Uretici firmalarin krizden olumsuz etkilendigini ve bazilarinin
hatlarini kapatmak zorunda kaldiklarini, YUD’de yasanan zararin énemli dlgiide séz



konusu krizden kaynaklandigini belirtmistir. Ancak yapilan incelemede Avrupa’da yasanan
ekonomik kriz firmalar lzerinde olumsuz etki yaratsa da, 6zellikle Avrupa piyasasinin
daralmasi nedeniyle Romanya’da yerlesik ihracatgi firmanin Tirkiye piyasasina ydnelerek
dampingli ihracat gergeklestirdigi degerlendirilmistir.

(5) Yapilan inceleme neticesinde, Romanya menseli dampingli ithalat disinda diger
bilinen unsurlardan herhangi birinin YUD'de tespit edilen maddi zarar ile dampingli ithalat
arasindaki illiyet bagini ortadan kaldiracak diizeyde olmadigi belirlenmistir.

ALTINCI BOLUM
Sonug ve Karar

Karar

MADDE 34 - (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli Gretim dalinda zararin ve
her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilmis olup, ithalatta Haksiz
Rekabeti Degerlendirme Kurulunun karari ve Ekonomi Bakaninin onayi ile asagida tanimi
ve mensei belirtilen esyanin Tlrkiye'ye ithalatinda “daha az vergi kurali” uygulanarak
karsisinda belirtilen oranlarda dampinge karsi kesin 6nlem yurirlige konulmustur.

Dampinge Karsi

Esyanin Mense Onlem
GTP Tanimi Ulke Firma (CIF Bedelin %)
Saint-Gobain Glass Romania S.R.L. %16

7005.29 | Digerleri | Romanya

Digerleri %25

Uygulama

MADDE 35 - (1) Gimrik idareleri, Karar maddesinde gimrik tarife pozisyon
numarasi, tanimi ve mense (lkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hikimleri sakl
kalmak kaydiyla, serbest dolagima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda
gdsterilen oranda dampinge karsi kesin 6énlemi tahsil ederler.

Yurirluk

MADDE 36 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yirarlige girer.

Yiuritme

MADDE 37 - (1) Bu Teblig hikimlerini Ekonomi Bakani yiratiar




