Ekonomi Bakanlidindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG
(TEBLIG NO: 2013/13)

(16.07.2013 T. 28709 R.G.)

BIRINCI KISIM
Genel Bilgi ve Islemler

Mevcut 6nlem ve sorusturma

MADDE 1 - (1) 1/9/2007 tarihli ve 26630 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (Teblig No: 2007/13) ile Cin Halk
Cumhuriyeti (CHC) ve Suudi Arabistan (S. Arabistan) menseli “poliesterlerden sentetik
devamsiz lifler” (polyester elyaf) ithalatinda, CHC icin 0,08 ABD Dolari/Kg ve S. Arabistan
icin 0,11 ABD Dolari/Kg tutarinda dampinge karsi kesin énlem yiarirlige konulmustur.

(2) Daha sonra yerli tretim dali tarafindan yapilan basvuru tzerine, 18/4/2009
tarihli ve 27204 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Tebli§ (Teblig No: 2009/9) ile CHC menseli polyester elyaf igin bir “zarar
ara gbzden gecirme sorusturmasi” acilmistir. YlrGtidlen ara gdézden gegirme sorusturmasi
sonucunda, CHC icin uygulanmakta olan 0,08 ABD Dolari/Kg tutarindaki énlemin yerli
Uretim dalinin dampingli ithalat nedeniyle ugradigi zararin ortadan kaldirilmasi igin yeterli
olmadidi dederlendirildiginden, 5/10/2009 tarihli ve 27367 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (No: 2009/33) ile CHC
menseli polyester elyaf ithalatinda yururlikte bulunan énlem, 0,21 ABD Dolari/Kg'a
yukseltilerek uygulanmaya devam edilmistir.

(3) Bahse konu Urine yonelik mevcut 6nlemlerin ylrirlik slGresinin bitiminden
dnce, 5/11/2011 tarihli ve 28106 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebli§ (No: 2011/20) ile yerli Giretim dalinin énleme konu
ardn ve ulkeler kapsaminda mevzuatta dngoérilen sirelerde yeterli delillerle desteklenmis
bir nihai gézden gegirme sorusturmasi acilmasi talebinde bulunabilecedi ilan edilmistir.

(4) Yerli Gretici SASA Polyester Sanayi A.S., CHC menseli polyester elyafta
uygulanan 6nlemin yirurlikten kalkmasi halinde mezk(r tGriinde dampingin ve zararin
devam edecedi veya yeniden olusacadi hususlarindaki iddialarini ortaya koyarak
Yonetmeligin 35 inci maddesi geredince nihai gézden gegirme sorusturmasi (NGGS)
acilmasi talebinde bulunmustur. S6z konusu basvuru, Usas-Fiber Geri Kazanim San. ve
Tic. A.S., Bozoglu Tekstil San. ve Tic. A.S., Ertona Tekstil Plastik Geri Donlisim San. ve
Tic. A.S., Ritas Kimya ve Tekstil San. ve Tic. A.S., Milkay Teknik Tekstil Sanayi A.S.,
Yilmaz Ambalaj Atiklar Geri D6nlisim San. ve Tic. Ltd.Sti. ve E.U.R.O. Fiber Tekstil
Plastik Elyaf San. ve Tic. Ltd.Sti. firmalan tarafindan desteklenmistir.

(5) Basvurunun incelenmesi sonucunda, CHC menseli polyester elyafta uygulanan
dampinge karsi 6nlemin yururlikten kalkmasi halinde dampingin ve zararin devam
edecedi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti amaciyla
7/8/2012 tarihli ve 28377 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Tebli§ (Teblig No: 2012/17) ile NGGS baslatiimistir. Sorusturma,
Ekonomi Bakanh§i (Bakanlik) ithalat Genel Mudirligu (Genel Mudirliik) tarafindan
yuritilerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig; 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yirirlige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yénetmelik) hikimleri cercevesinde
yuratilen NGGS sonuglarini icermektedir.

Yerli iiretim dalinin temsil niteligi

MADDE 3 - (1) Yapilan incelemede, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca,
basvurunun yerli tGretim dah (YUD) adina yapilmis oldugu ve Ureticilerin YUD'yi temsil
ettigi anlasiimistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi ve toplanan bilgilerin degerlendirilmesi


https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=16662
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=20554
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=21217
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=24464
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=25896

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilisini miteakip sorusturma konusu trinin Bakanlik
tarafindan tespit edilen CHC'deki Ureticilerine/ihracatgilarina, Tlrkiye'de yerlesik
ithalatgilarina ve ayrica sorusturmaya konu tlkenin Ankara’daki Buyukelgiligine bildirimde
bulunulmustur. S6z konusu bildirim ile sorusturmanin acildigi duyurularak sorusturma
sureci hakkinda bilgi verilmis ve ilgili taraflarin soru formlari, basvurunun gizli olmayan
Ozeti ve sorusturma acilis Tebligine nasil erisebilecekleri belirtilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalari icin posta siresi dahil 37 gin sire
taninmistir. Taraflarin siire uzatimi yoénindeki makul talepleri karsilanmistir.

(3) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanligimiz ile isbirlidi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(4) Kendilerine bildirim yapilan 12 ithalatg firmanin 5‘inden cevap alinmistir. Ayrica
didger 1 firma da ithalatgl soru formunu sunmamakla beraber, sorusturmaya iliskin
goriglerini iletmistir.

(5) CHC'den herhangi bir Uretici/ihracatgl firmadan sorusturmaya iliskin cevap
alinmamistir.

(6) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit ve
degerlendirmeleri igeren “nihai bildirim raporu”, ilgili taraflarin karsit goris ve
dederlendirmelerini iletmelerine imkan vermek amaciyla, sorusturma konusu (lkenin
Ankara’daki Buyukelgiligine, sorusturma sirasinda goris bildiren ithalatgilara, yerli Gretim
dalina ve diger taraflara iletilmistir.

(7) Nihai bildirime yerli Ureticilerden bir tanesinden gorius alinmig, bagka herhangi
bir taraf gorus bildirmemistir.

(8) ilgili taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasi ortaya koydugu
tam bilgi, belge ve goérisler incelenmis, bu goérislerin mevzuat kapsaminda
dederlendirilebilecek olanlarina bu Tebligin ilgili bolimlerinde dedinilmistir. Ayrica, ilgili
taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan nlishalari, talep eden buitin ilgili
taraflarin bilgisine sunulmak Uzere hazir tutulmustur.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 5 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde yerli Uretici SASA
Polyester Sanayi A.S.'nin Adana’da bulunan Uretim tesisi ile idari merkezinde 15-
17/1/2013 tarihlerinde yerinde dogrulama sorusturmasi gerceklestirilmistir.

Gozden gegirme donemi

MADDE 6 - (1) Onlemin ylrirliikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin
devami veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti igin
1/1/2009-31/12/2011 arasindaki dénem nihai gézden gegirme dénemi olarak
belirlenmistir.

IKINCI KISIM ) )
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu {riin, CHC menseli 5503.20.00.00.00 Gimruk
Tarife Istatistik Pozisyonunda (GTIP) yer alan “poliesterlerden sentetik devamsiz lifler"dir
(polyester elyaf).

(2) Polyester elyaf olarak da bilinen trin, cekim ve isil sabitleme islemlerinden
gecmis poliester filamentlerden ya da devamli lifler demetinden elde edilmekte olup,
kullanim yeri ve amacina gore alici tarafindan talep edilen boyda kesilmektedir. Onlem
konusu Urln, teknik tekstilde (nonwoven), karisimli iplik tretiminde, ayrica yatak ve
yorgan gibi cesitli ev tekstili triinlerinde dolgu malzemesi olarak kullaniimaktadir. Tekstil,
teknik tekstil, konfor ve dolgu elyaf sektéri olmak lGzere (¢ temel kullanim alani vardir.

(3) Polyester elyaf lretimi, Dimetiltereftalat (DMT) veya Terephthalic Acid (PTA) ve
Monoetilen Glikol (MEG) ana hammaddelerinin kimyasal birlesimi ile, ester dedisim ve
polimerizasyon safhalarindan sonra filament haline getirilerek ve bu filament demetlerinin
birlestiriimesi, gekme, kivircik verme ve finis (yag) verme islemlerinden sonra elde edilen
towun istenilen boylarda kesilerek balyalanmasi ve sevk igin hazir hale getirilmesi
safhalari ile gergeklesmektedir.

(4) YUD tarafindan Uretilen polyester elyaf ile sorusturma konusu tilke menseli
polyester elyafin benzer rin oldudu tespiti esas sorusturmada yapilmistir. Bu
sorusturmada ise, gerek YUD tarafindan gerekse sorusturma konusu ulkede Uretilen



polyester elyafin islevsel 6zellikleri, fiziksel 6zellikleri, kullanim alanlari, dagitim kanallari,
kullanicilarin Grinu algilamasi ve Urlnlerin birbirini ikame edebilmeleri agisindan iki
Grdnln benzer Urin olma durumunu ortadan kaldiracak bir dedisiklik olduguna dair bir
tespitte bulunulmamistir.

(5) Sorusturma sulirecinde bir firma tarafindan, 6zellikle “nonwoven” iretiminde
kullanilan ve Urinin bir tipi olan “bicomponent low melt” polyester elyafin, ayri bir tirin
oldugu, yerli tretim dall tarafindan uretilmedigi, bu nedenle 6nlem kapsami disinda
birakilmasi gerektigi ifade edilmistir. S6z konusu uriinin, polyester elyafin bir tipi oldugu
degerlendirilmis olup, yerli Gretim dalinin mevzuat uyarinca sorusturma konusu Griinin
tim tiplerini Gretmek gibi bir zorunlulugu bulunmamakla birlikte, irine benzer
niteliklerde olan “monocomponent low melt” Urettigi ve satisini gergeklestirdigi
gorulmustdir.

(6) Sorusturma konusu Urin ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya
esas olan GTIP ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin
Turk GUmrik Tarife Cetveli'nde yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak
degisiklikler bu Teblig htukimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UGUNCU KISIM
Dampingin Varlhigi ve Devami

Genel aciklamalar

MADDE 8 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde 6nlemin yurirlikte
oldudu sire icinde dampingin devam edip etmedidi incelenmistir.

(2) Sorusturma sirasinda yeni damping marji hesaplanmamis, esas sorusturmada
hesaplanmis olan damping marjlar gosterge olarak dikkate alinmistir. Burada, dnlemin
etkisiyle ithalatin kismen diger Ulkelere kaymis oldugu ve ithalatin alt bilesimlerinde kismi
degisimlerin yasandigi gozlemlenmistir.

DORDUNCU KISIM
Zararin Varhgi ve Devami

Genel aciklamalar

MADDE 9 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde onlemin yurirlikte
oldugu dénemde, YUD'deki zarar durumu ve énlemin yurirliikten kalkmasi halinde zarara
etki edebilecek muhtemel gelismeler incelenmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturma konusu Grinin genel ithalati, sorusturma konusu
Ulkelerden yapilan ithalat (mutlak ve nisbi olarak) ve pazar paylarinin gelisimi,
sorusturma konusu ithalatin i¢ piyasa fiyatlarina etkisi, yerli tGretim dalinin ekonomik
gostergelerindeki gelismeler ve diger unsurlar degerlendirilmistir.

BIRINCI BOLUM
Sorusturma Konusu Ithalatin Gelisimi

Uriiniin genel ithalati

MADDE 10 - (1) Sorusturma konusu Grintn Tarkiye'ye genel ithalati ve CHC'den
yapilan ithalatin analizinde Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmistir.
Inceleme icin 2009-2011 dénemi esas alinmis, edilimi izlemek icin 2012 verilerine de yer
verilmistir.

(2) Uriiniin genel ithalatindaki egdilime bakmak icin 2009-2011 déneminde énleme
konu Urtntn, tim Ulkelerden gercgeklestirilen genel ithalat verileri incelenmistir. Bu
cercevede, 2009 yilinda 62.109.086 Kg olan ithalatin 2010 yilinda 73.640.040 Kg'a
ciktigl, 2011 yili sonunda ise 93.610.545 Kg'a ylkseldigi gortlmektedir. 2012 yil ithalati
ise 96.948.331 Kg olmustur. Uriiniin ithalatina deger olarak bakildiinda ise 2009 yilinda
94.487.601 ABD Dolari olan sorusturma konusu Urin ithalatinin 2010 yili sonunda
125.915.405 ABD Dolari seviyesine ciktigi ve 2011 yilinda tekrar artarak 194.204.919
ABD Dolari seviyesine ylikseldigi gérilmektedir. 2012 yilinda ithalatin degeri 170.793.193
ABD Dolandir.

(3) Uriiniin genel ithalatinin ortalama birim fiyatlarina bakildi§i zaman ise Griiniin
2009-2011 déneminde, yillar itibariyle fiyatlarinin sirasiyla 1,52 ABD Dolari/Kg, 1,71 ABD
Dolari/Kg ve 2,07 ABD Dolari/Kg olarak gergeklestigi gortilmektedir. 2012 yili birim fiyat
ise 1,76 ABD Dolari/Kg'dir.



(4) Sorusturmaya konu drinin 2009-2011 déneminde genel ithalat seyri
incelendiginde, bahse konu donemde genel ithalat miktarinin, degerinin ve birim
fiyatlarinin artis gosterdigi tespit edilmistir.

(5) 2009-2011 ddéneminde genel ithalat icinde, Dahilde isleme Rejimi (DIR)
kapsaminda kayda deder oranda ithalatin yapildigi gértilmektedir. Toplam ithalat iginde
DIR kapsaminda yapilan ithalatin pay! miktar bazinda, 2009 yilinda %15, 2010 yilinda
%18, 2011 yilinda %28 olarak gergeklesmistir. Bahse konu pay, 2012 yilinda %28
dizeyindedir.

Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati

MADDE 11 - (1) 2009-2011 déneminde CHC'den yapilan 6nlem konusu Grin
ithalati miktar bazinda 2009 yilinda 33.131.469 Kg, 2010 yilinda 14.416.882 Kg, 2011
yilinda 33.843.033 Kg olmustur. 2012 yilinda ithalat ise 20.396.061 Kg'dir.

(2) GHC'den yapilan ithalatin birim fiyati, 2009 yilinda 1,48 ABD Dolari/Kg, 2010
yilinda 1,61 ABD Dolari/Kg, 2011 yilinda 1,93 ABD Dolari/Kg olarak gergeklesmistir. 2012
yili birim fiyati ise 1,73 ABD Dolari/Kg‘dir.

(3) GHC kaynakl ithalatin toplam ithalat igindeki payi ise 2009 yilinda %53, 2010
yilinda %20 ve 2011 yilinda %36 olarak gergeklesmistir. 2012 yilinda bu oran %21'dir.

(4) CHC kaynakli ithalat iginde DIR kapsaminda yapilan ithalatin payi 2009-2011
déneminde sirasiyla %17, %60 ve %56'dir. 2012 yilinda bu oran %79’dur. Bahse konu
dénemde, 2010 yili haricinde DIiR kapsaminda yapilan ithalat ile DiR haricinde yapilan
ithalatin birim fiyatlarinda bir farklilasmanin olmadigi gériilmektedir. 2012 yilinda ise, DiR
kapsaminda yapilan ithalatin birim fiyati, DIR disinda yapilan ithalatin birim fiyatinin
kayda deder oraninda altindadir.

Tiirkiye toplam benzer iiriin titketimi ve pazar paylari

MADDE 12 - (1) Sorusturma konusu ithalatin nispi olarak degisimini gérebilmek
igin, s6z konusu ithalatin toplam Tirkiye benzer Urtn tiketimi icindeki pay! incelenmistir.
Bu baglamda Turkiye'de toplam benzer Urin tiketimi hesaplamasinda yerli Gretim dalinin
yurt ici satis miktari ile genel ithalat miktari toplanarak ilgili yila iliskin benzer tGrin
tiketim rakamlar elde edilmistir. Yerli Gretim dalindan temin edilen veriler isiginda,
sikayetgi yerli Uretici yerli Gretim dalinin sorusturma déneminde Gretim miktari bazinda
%67'sini temsil ettiginden, gézden gegirme dénemi igin yapilan hesaplamada diger yerli
Uretici firmalarin yurt ici satis miktarlarinin toplami bahse konu oran kullanilarak, toplam
Tarkiye tuketimi tahmini olarak bulunmustur.

(2) Onlem konusu uriindeki Tiirkiye toplam tiiketimi miktar bazinda endeks degeri
2009 yili icin 100 olarak kabul edildiginde, 2010 yil icin bu rakamin 135’e, 2011 yilinda
ise 150’ye ciktigi gorulmektedir.

(3) CHC'nin pazar payinin endeks dederi, 2009’da 100, 2010'da 32 ve 2011'de 68
olarak gergeklesmistir.

(4) Yerli Gretim dalinin pazar payi dederlendirildiginde, 2009’da 100 olan pazar pay!
endeks dederi, 2010'da 107'ye ylikselmis ve 2011'de ise 100 olarak gergeklesmistir.

(5) CHC haricindeki diger ulkelerin pazar payinda ise artis gozlenmistir. Bahse konu
Ulkelerin pazar payi endeks dederi, 2009'da 100 iken, 2010°da 152 seviyesine ulasmis ve
2011'de 137 seviyesine gerilemigtir.

Sorusturma konusu ithalatin yerli liretim dali i¢ piyasa satis fiyatlan
lUzerindeki etkisi

MADDE 13 - (1) Onlemin kalkmasi halinde CHC menseli ithalatin yerli tiretim
dalinin fiyatlan Gzerindeki etkisini analiz etmek igin, fiyat kirnlmasi ve fiyat baskisi
hesaplar yapilmistir.

(2) Fiyat baskisi, dampingli ithal fiyatlarinin TUrkiye piyasasinda yerli tGretim dalinin
olmasi gereken satis fiyatinin ylizde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir. Fiyat
kirllmasi ise, ithal Grin fiyatlarinin Tlrkiye piyasasinda yerli Ureticinin yurt ici satis
fiyatlarinin ylzde olarak ne kadar altinda kaldigini gésterir.

(3) Yerli Gretim dalinin olmasi gereken fiyati sorusturma konusu Grtintn birim ticari
maliyetine makul bir kar marji eklenmek suretiyle bulunmustur. CHC menseli ithalatin
Turkiye'ye giris fiyatlan ise, TUIK istatistiklerinden elde edilen ortalama CIF fiyatlari
Gzerine %4 glmrik vergisi ve %2 oraninda diger gimrik masraflari eklenerek
bulunmustur. Dampinge karsi 6nlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda fiyatlarin hangi



dlizeyde olacagina iliskin dedgerlendirmeyi mimkin kilmak amaciyla anilan fiyatlara
dampinge karsl 6nlem eklenmemistir.

(4) Bu cergevede, CHC menseli ithalat icin hesaplanan fiyat kirilmasi CIF ihrag
fiyatinin ylizdesi olarak 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %0, %8 ve %14 oraninda
oldugu tespit edilmistir.

(5) CHC menseli ithalat icin hesaplanan fiyat baskisi ise, CIF ihrag fiyatinin ylzdesi
olarak 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla %17, %1 ve %9 oranindadir.

IKINCI BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli tiiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 14 - (1) Yerli tretim dalinin ekonomik gdstergelerinin dedgerlendiriimesinde
sikayetci yerli Ureticinin (SASA A.S.) verileri kullanilmistir. EGilimin saglikh bir sekilde
incelenmesi amaciyla Tiirk Lirasi bazindaki veriler icin TUIK’in yayimladidi yillik ortalama
Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel dederler kullaniimis
ve tim veriler 2009 yili=100 olacak sekilde endekslenmistir.

a) Uretim, Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani

1) Yerli Gretim dalinin dnlem konusu Grinde 2009 yilinda 100 olan Gretim miktar
endeks dederi, 2010 yilinda 146'ya, 2011 yilinda ise 157'ye ulasmistir.

2) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu polyester elyaf icin Gretim kapasitesinde 2009-
2011 doneminde herhangi bir degisiklik olmamistir. Kapasite kullanim oraninin endeks
dederine bakildiginda ise, 2009 yilinda 100 olan s6z konusu dederin, 2010 yilinda 146'ya
ciktigi, 2011 yilinda ise 157 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

b) Yurt Ici Satislar ve Ihracat

1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu Uriinde yurt igi satis miktar endeksi degeri
2009 yilinda 100 olarak alindiginda, s6z konusu endeksin 2010’da 145’e, 2011'de ise
150'ye ciktigi gorilmektedir. Ayni dénem igin yurt ici satis hasilati reel olarak
incelendiginde, 2009 yilinda 100 olan endeks dederinin, 2010’da 151’e, 2011 yilinda ise
196'ya ciktigi gorilmektedir.

2) Ihracat miktar endeksi dederinin 2009 yilinda 100 oldugu kabul edilirse, 2010’da
209’a, 2011 yilinda ise 180’e ciktigi goriilmektedir. Ihracat birim fiyatlarinin endeks
dederi ise 2009 yilinda 100 iken 2010 yilinda 89’a dismius, 2011 yilinda ise 127'ye
citkmistir.

c) Yurt ici Satis Fiyatlari

1) Yurt ici satislarin kilogram bazindaki birim fiyatlarinin reel endeks dederlerine
bakildiginda, 2009 yilinda 100 olarak kabul edilen endeksin 2010 yilinda 104'e, 2011
yilinda ise 131’e ¢iktidi tespit edilmistir.

¢) Pazar Payi

1) Yerli Gretim dalinin pazar pay! endeks dederi 2009 yilinda 100 iken, 2010 yilinda
107 ve 2011 yilinda 100 olarak gerceklesmistir (Yerli Ureticilerin tamami dikkate
alinmistir).

d) Stoklar

1) Yerli Gretim dalinin dnlem konusu Grinde dénem sonu stok verileri miktar
bazinda incelendiginde, 2009 yilinda 100 olan stok miktari endeksi dedgerinin, 2010
yilinda 21’e geriledigi, 2011 yilinda ise 76’ya ciktigi gortlmektedir.

e) Istihdam

1) Yerli Gretim dalinin dnlem konusu polyester elyafin lretiminde calisan direkt isci
sayisinin endeks dederi 2009 yilinda 100 olarak kabul edildiginde, s6z konusu degerin
2010’da 109'a, 2011 yilinda ise 120’ye ciktigi gorilmektedir.

f) Verimlilik

1) Yerli Gretim dalinda galisan isgi basina Uretimi yansitan verimlilik endeksi degeri
2009 yilinda 100 iken, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 134 ve 131 olarak
gerceklesmistir.

g) Maliyetler ve Karlilk

1) Yerli tGretim dalinin 6nlem konusu polyester elyaf agirlikh ortalama birim ticari
maliyet endeksi 2009 yilinda 100 iken, 2010 yilinda 85 ve 2011 yilinda 104 olarak
gerceklesmistir.



2) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu UGrinde yurt ici satislarda birim karlihgi 2009
yilinda -100 iken, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 116 ve 114 olarak gergeklesmistir.

3) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu Uriinde genel birim karlihgi 2009 yilinda -100
iken, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 97 ve 115 olarak gergeklesmistir.

g) Nakit Akisl

1) Yerli tretim dalinin 6nlem konusu polyester elyaf satisindan elde ettigi nakit akisi
endeksi (kar+amortisman) 2009 yilinda -100 iken, 2010 yilinda 349 ve 2011'de 405
olarak gergeklesmistir.

h) Bliylime

1) Yerli tGretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif blyukligi 2009 yilinda
100 iken, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla 126 ve 163 olarak gergeklesmistir.

1) Sermaye ve Yatirimlari Artirma Yetenedi

1) Yerli tGretim dalinin sermaye artirma yetenedini gorebilmek igin yerli Gretim
dalinin bitin faaliyetlerinde kullanilan 6zsermayesi incelenmistir. Buna goére, 2009 yilinda
100 olan 6zsermaye endeksi, 2010 ve 2011'de sirasiyla 116 ve 138 olarak
gergeklesmistir.

2) Yerli Gretim dalinin yatinmlar arttirma yetenedini goérebilmek igin, yerli Gretim
dalinca yapilan yatirnmlarin seyri incelenmis ve gdézden gecirme dénemi boyunca
sorusturma konusu drine iliskin yeni buytk yatirmlarin yapildigr gortlmustir. Yerli
aretim dalinin sorusturma konusu artine iliskin yaptigi yatirimlarin endeks degeri 2009
yilinda 100 iken 2010 yilinda 5.459’a, 2011 yilinda ise 83.786'ya yukselmistir.

i) Yatinmlarin Geri Dénts Orani

1) Yerli Gretim dalinin bitan faaliyetleri ile ilgili olarak yatirimlarin geri déniisini
yansitan Kar/Ozkaynak oraninin endeks dederi 2009 yilinda -100 iken 2010 yilinda 68’e,
2011 yilinda ise 73’e yukselmistir.

j) Esas Sorusturmadaki Damping Marjinin Bayuklugu

1) Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlari, %19,94-%30,61 gibi yliksek
dizeylerdedir.

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

MADDE 15 - (1) Yerli Gretim dalinin ekonomik gdstergeleri 2009-2011 dénemi igin
incelendiginde, mevcut 6nlemin etkisiyle ve 2009 yilinda yasanan ekonomik krizin
etkilerinin dénem iginde azalmasi nedeniyle, gbstergelerde dnemli oranda iyilesmeler
oldugu gorilmektedir.

(2) Yerli Gretim dalinin ekonomik géstergeleri incelendidinde, yrirlikte bulunan
onlemin de etkisiyle kriz dénemi sonrasinda ekonomik gostergelerde egilimin olumlu bir
seyir igine girdigi, Gretim ve yurt ici satislarini arttirdigi gérilmektedir. 2009 yilinda zarar
eden YUD, 2010 ve 2011 yillarinda kara gegmistir. Gézden gecirme déneminde biiyiime,
kapasite kullanim orani, yatinnmlarin geri dontist rakamlarindan da anlasildigi tzere yerli
Gretim dalinin 6zellikle incelenen dénemde 6nemli yatirimlar yaptigi ve sorusturma
konusu urln Gretimindeki galisan sayisini da arttirdigi gérlmustar.

(3) Mevcut dampinge karsi énlem éncesi déneme iliskin YUD'lin ekonomik
gostergeleri ile dnlem sonrasi gostergeleri karsilastirildiginda, YUD'lin birgok temel
ekonomik gostergesinin olumlu gelisme gosterdigi gérilmektedir. Bu gercevede mevcut
dampinge karsi 6nlemin etkili oldugu anlasilmaktadir.

(4) CHC menseli ithalatin birim fiyatlari ile genel ithalatin agirlikli ortalama birim
fiyatlar karsilastinldiginda, CHC menseli ithalatin birim fiyatlarinin genel ithalatin birim
fiyatlarindan gézden gecgirme dénemi boyunca daha dulslk seyrettigi gortlmektedir.

BESINCI KISIM ]
Dampingin ve Zararin Devam Etmesi veya Yeniden Meydana Gelmesi Ihtimali

Genel agiklamalar

MADDE 16 - (1) Yonetmelidin 35 inci maddesi gergevesinde énlemin yurirlikten
kalkmasi halinde dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir.

(2) Bu gergevede, sorusturmaya konu Ulkedeki yerlesik kapasite, ihracat kabiliyeti
ve ihrag fiyatlari, bahse konu (lke igin Tlrkiye pazarinin énemi ve bu Ulkedeki mevcut
yerlesik kapasitenin Tlrkiye'ye yonlendirilme olasihgi, diger Ulkelerin uyguladidi ticaret
politikasi énlemleri, esas sorusturmada tespit edilen damping marji basta olmak Uzere



damping ve zararin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimaline iliskin diger
unsurlar incelenmistir.

(3) Sorusturma konusu UGrinin kiresel piyasasindaki gelismeler ve sorusturma
konusu Ulkenin ihracatina iliskin inceleme, Uluslararasi Ticaret Merkezi-UTM
(International Trade Center) verileri kullanilarak yapilmistir. Analizde, UTM’de yer alan
Onlem konusu Urini kapsayan 5503.20 GTP’e ait istatistikler kullaniimistir.

Sorusturmaya konu iiriiniin kiiresel piyasasinda gelismeler

MADDE 17 - (1) 5503.20 GTP’li Griinin dinya genelinde miktar bazinda ihracati
2009'da 2.278.109 Ton, 2010’da ise 2.685.865 Ton ve 2011 yilinda 2.783.914 Ton olarak
gerceklesmistir. Miktar bazinda ihracatta 2011 yilinda toplam ihracat icinde %28 pay ile
CHC birinci sirada yer alirken, Giiney Kore %21 ile ikinci sirada, Tayvan %13 ile tiglncl
ve Tayland %7 ile dérdiinci, Hindistan %S5 ile besinci sirada yer almaktadir.

(2) Birim fiyatlar incelendiginde polyester elyaf, 2009 yilinda 1.186 ABD Dolari/Ton,
2010'da 1.390 ABD Dolari/Ton ve 2011 yilinda 1.837 ABD Dolari/Ton birim fiyatindan
islem gérmustir.

(3) Dunyada iklim degisikligi, ekilebilir alanlarin azalmasi pamuk fiyatlarini
arttiracagindan, polyestere olan talebin artacagi 6ngorilmektedir. Pamuk arzindaki
distsliin, 6nimuzdeki 5 yil icerisinde diinyada polyester elyafa olan talebi daha da
arttiracagi degerlendirilmektedir.

Sorusturmaya konu iilkenin ihracat potansiyeli

MADDE 18 - (1) Sorusturma konusu CHC'nin dinyaya ihracati miktar bazinda
2009'da 398.822 Ton, 2010 yilinda 575.074 Ton, 2011 yilinda 787.833 Ton oldugu
gorulmektedir.

(2) 2009-2011 déneminde CHC'nin ihracatindaki birim fiyatlar ele alindiginda
sirasiyla 1.028 ABD Dolari/Ton, 1.236 ABD Dolari/Ton ve 1.648 ABD Dolari/Ton
seviyesinde olusmustur. CHC'nin birim fiyatlarinin 2009-2011 dénemi boyunca dinya
birim fiyatlarinin oldukga altinda seyrettigi gortilmektedir.

(3) CHC'nin 2009-2011 déneminde diinya polyester elyaf ihracatindaki miktar
bazindaki payi dedgerlendirildiginde, 2009'da %18, 2010'da %21 ve 2011'de %28 oldugu
gorilmektedir. CHC, 2011 yilinda G. Kore'yi gegerek birincilige ylkselmistir.

Sorusturmaya konu iilkedeki tiretim kapasitesi ve liretimi

MADDE 19 - (1) Sektdrde sikga kullanilan Tecnon Orbichem Mayis 2012 Raporuna
g6re CHC gerek kapasite gerekse lretim dederleri agisindan agik ara diinyanin 6nde
gelen ureticisidir. Rapora gére 2009-2011 déneminde CHC'nin Uretim kapasitesi yillik
10.000.000 Ton, lretimi ise 2009 yilinda 7.990.000 Ton, 2010 yilinda 8.779.000 Ton ve
2011 yilinda 9.776.000 Ton olarak gergeklesmistir.

Sorusturmaya konu iilkenin belirli lilke pazarlarindaki durumu

MADDE 20 - (1) AB Pazara Giris Veri Tabanindan (EU Market Access Database) ve
Eurostat verilerinden yararlanilarak, sorusturma konusu Ulkenin AB-27'ye ihracati ve
AB'nin sorusturma konusu GTIP altinda yer alan polyester elyaf tiriiniiniin genel ithalatina
iliskin veriler incelenmistir. Euro bazindaki dederlerin ABD Dolari bazindaki degerler ile
karsilastinlmasinda Euro-Dolar paritesi olarak, 2009 yil igin 1,39, 2010 yih igin 1,33 ve
2011 yiliigin 1,39 ortalama dederleri alinmistir (Oanda.com verileri).

(2) Buna goére AB-27'ye toplam olarak 2009 yilinda 379.014 Ton, 2010 yilinda
458.558 Ton ve 2011 yilinda 502.560 Ton ithalat yapilmistir. Bahse konu genel ithalatin
birim fiyati ise 2009 yilinda 913 Euro/Ton (1.269 ABD Dolari/Ton) ve 2010 yilinda 1.122
Euro/Ton (1.493 ABD Dolari/Ton) ve 2011 yilinda 1.406 Euro/Ton (1.954 ABD
Dolari/Ton) olmustur. 2011 yih itibariyle, miktar bazinda AB’nin en buyuk 3 tedarikgisi,
Glney Kore (%33), Tayvan (%?22) ve Hindistan (%12) olmustur. Ayni yil sorusturma
konusu CHC, AB’nin en bilylk dokuzuncu tedarikgisidir.

(3) CHC'den AB-27'ye miktar bazinda 2009 yilinda 5.171 Ton ve 2010 yilinda 5.198
Ton ve 2011 yilinda 8.995 Ton 6nlem konusu urin ithal edilmistir. CHC'nin AB-27 ithalat
icindeki payl 2009-2011 déneminde sirasiyla %1,36, %1,13 ve %1,79 olmustur. Yapilan
bu ithalatin birim fiyati ise 2009 yilinda 890 Euro/Ton (1,237 ABD Dolari/Ton), 2010
yilinda 1.065 Euro/Ton (1.417 ABD Dolari/Ton), 2011 yilinda 1.276 Euro/Ton (1.774 ABD
Dolari/Ton) olarak gergeklesmistir.

Uciincii iilkelerce uygulanan ticaret politikasi 6nlemleri



MADDE 21 - (1) Sorusturma konusu Griinde CHC’ye karsi Uglincl Ulkelerin
uygulamakta olduklar ticaret politikasi énlemleri incelendiginde, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Endonezya, Pakistan ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nin dampinge karsi
onlem uyguladiklan tespit edilmistir. Pakistan bahse konu 6nlemi 5/6/2009, Gliney Afrika
Cumbhuriyeti 28/5/2010, Endonezya 23/11/2010 tarihinde uygulamaya koymustur. ABD
onlemi ise 1/6/2007'de ylrilrlige konulmus, nihai gozden gegirme sorusturmasi
sonucunda 12/10/2012 tarihinde uygulamaya devam edilmesine karar verilmistir. Bahse
konu Ulkelerin uyguladigi 6nlemler, CHC'nin sadece lilkemize degil diger llkelere de
dampingli ihracat yaptigini ve mevcut 6nlemin sona ermesi halinde CHC'deki
ihracatcilarin Turkiye pazarina daha yogunlasacaklarinin muhtemel oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye pazarinin 6nemi

MADDE 22 - (1) Turkiye, tekstil sektorintn blytkligtunin ve cografi konumunun
sundugu avantajdan 6tiiri GHC icin énemli bir pazar olarak dederlendirilmektedir. Onlem
konusu urline yonelik olarak Tulrkiye'nin ic pazar bayukliginin ve bliyiime potansiyelinin
onlem konusu Ulke igin cazip bir seviyede oldugu ve Tirkiye'nin ilgili Griindeki tiketim
endeksinin 2009-2011 déneminde 6énemli 6lgide arttidi dederlendirilmektedir.

(2) Uriinlin talebi tekstil sektériindeki iplik, teknik tekstil (non-wowen) ve ev tekstili
dolgu malzemesi talebine paralel olarak gelismektedir.

(3) Yerli Ureticilerle yapilan gérismeler ve genel ekonomik géstergeler dikkate
alindiginda, genel olarak Tlrkiye ekonomisinde ve tekstil sektoriinde yasanan ekonomik
canhihidin ve ic talep artisinin orta vadede de devam edecegi dederlendirilmektedir.

Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlan

MADDE 23 - (1) Sorusturma konusu Uriinde uygulanan mevcut dampinge karsi
onlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden esas damping sorusturmasi esnasinda CHC
icin tespit edilen damping marjlari, bahse konu Ulkedeki yerlesik Uretici/ihracatgilarin
onlemin kalkmasi halinde muhtemel davraniglarini yansitmasi bakimindan énemli bir
gOsterge niteligi tagimaktadir.

(2) Buna gbre, 2007 yilinda sona eren esas damping sorusturmasinda CHC'de
yerlesik Huvis Sichuan firmasi igin CIF ihrag fiyatinin %19,94'G oraninda damping mariji
hesaplanmistir. CHC'de yerlesik diger firmalara yonelik damping marji ise CIF ihrag fiyatin
%30,61’i olarak belirlenmigtir.

Degerlendirme

MADDE 24 - (1) Bu asamada CHC'ye ydnelik uygulanmakta olan dampinge karsi
onlemin sona ermesi halinde dampingin ve zararin devam edip etmeyecedi veya yeniden
meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi konusu incelenmistir.

(2) Yukandaki bilgiler 1siginda, CHC'nin gerek kapasite gerek dis ticaret bakimindan
onleme tabi Uriinde dinya lideri oldugu; genel ihracatinin yildan yila 6nemli oranda artis
gOsterdigi; onleme konu polyester elyafta, AB pazarina Turkiye'ye gére nispeten dusik
fiyatlarla ihracat gergeklestirebildigi; yururlikte bulunan énlemin kaldirilmasi sonucu
dusuk fiyath ihracatini buyutk kapasitesiyle beraber Tlrkiye'ye kolayca yonlendirebilecedi
dederlendirilmektedir. Buna ilaveten, yine 6énlemin ortadan kalkmasi halinde CHC'nin
muhtemel davranisini yansitmasi bakimindan esas sorusturmada hesaplanan damping
marjlarinin ytksek oranlarda oldugu; CHC menseli ithalatin son dénemde tekrar 6nemli
bir seviyeye geldigi ve ithalatin biiyiik bir kisminin DIR kapsaminda gerceklestirildigi goz
online alindiginda mevcut énlemin yurtrlikten kalkmasi halinde dampingli ithalatin ve
yerli Gretim dalindaki zarar durumunun devami ya da tekrarinin muhtemel oldugu
dederlendirilmistir.

BESINCI KISIM
Diger Hususlar

Ugiincii iilkelerden ithalat ve diger hususlar

MADDE 25 - (1) Sorusturma konusu Uriinde sorusturma konusu tlke haricindeki
Ulkelerden yapilan ithalatin, genel ithalat igindeki payinin énlemin yururlige girdigi
2007'de %53 iken, 2009'da %47, 2010'da %80 ve 2011'de %64 seviyesine ulastigi
gorilmektedir. 2012 yilinda bu oran, %79'dur.

(2) Ote yandan CHC’nin yani sira, sorusturma konusu triinde Giiney Kore,
Endonezya, Hindistan, Tayvan ve Tayland menseli ithalat icin de dedisen oranlarda



dampinge karsi 6nlem yurtrliktedir. S. Arabistan’a yonelik énlem ise 5 yillik uygulama
sliresinin sona erdigi 1/9/2012 tarihinde ylrirlikten kaldirimistir.

(3) Ayrica gézden gegirme déneminde etkileri sliren kliresel ekonomik krizin etkileri
ve diger makro ekonomik gelismeler, gerek ithalat verileri gerekse yerli iretim dalinin
ekonomik gostergeleri Gzerindeki etkileri yapilan analizlerde dikkate alinmistir.

(4) Bununla birlikte, bahse konu hususlarin sorusturma konusu 6nlemin yurtrlikten
kaldirilmasi halinde dampingin ve zararin tekrar meydana gelebilecegine iliskin isbu
Teblig'deki tespitleri ortadan kaldiracak nitelikte olmadigi dederlendirilmektedir.

ALTINCI KISIM
Sonug

Karar

MADDE 26 - (1) Sorusturma sonucunda, mevcut dampinge karsi édnlemin
yururlikten kaldirilmasi halinde dampingin ve zararin devami veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel oldugu tespit edildiinden ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme
Kurulunun kararn ve Ekonomi Bakaninin onayi ile sorusturma konusu Grin igin
uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin miktarinin degistiriimeden asagida belirtilen
sekilde aynen uygulanmasina devam edilmesine karar verilmistir.

GTiP Esyanin Mense Ulke Dampinge Karsi
Tanimi Onlem Miktari
5503.20.00.00.00 | Poliesterlerden Gin Halk 0,21 ABD Dolari/Kg
Cumhuriyeti

Uygulama

MADDE 27 - (1) Gumrik idareleri, Karar maddesinde gimriik tarife pozisyon
numarasi, tanimi ve mense Ulkesi belirtilen esyanin ithalatinda, diger mevzuat hikimleri
sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda
gosterilen oranda dampinge karsi kesin 6énlemi tahsil ederler.

Yiiriarliak

MADDE 28 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yirtrlage girer.

Yiritme

MADDE 29 - (1) Bu Teblig hikimlerini Ekonomi Bakani yuratir.



