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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinlii,
5911 sayilh Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen (9) numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan “
ibaresinin, Anayasa’nin 73. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

s

...ve mali yiikleri,’

I- OLAY

Davaci girket adina ithal edilen emtiaya iliskin olarak tahakkuk ettirilen ek mali yiikiimliiliik ve katma deger vergisine
yonelik itirazin reddi {izerine agilan davada, itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanaatine varan Mahkeme, iptali
i¢in bagvurmustur.

I1- ITIRAZIN GEREKCESI
Bagvuru kararinin gerekge boliimii soyledir:
“DAVA KONUSU OLAY

Davaci ...Anonim Sirketi vekili tarafindan, miivekkili sirket adina tescilli 05.01.2007 tarih ve 36 sayili serbest
dolasima giris beyannamesi muhteviyat: esyalarin, 2006/10852 sayil1 ithalatta Gegici Korunma Onlemi Uygulanmasina
iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca, gegici koruma onlemine tabi oldugundan bahisle esyaya iliskin vergi ve ek mali
yiklerin teminata baglanarak esyanin ithal edildigi, daha sonra bu gegici koruma onleminin 2007/11621 sayili kararla
kesin koruma o6nlemine doniistiiriilmesi iizerine 03.08.2010 tarih ve 149 sayili iglem ile teminata baglanan ek mali
yiikiimliiliigiin 6denmesinin istenildigi, bu kararin 15.09.2010 tarihinde davaciya tebligi iizerine 29.09.2010 tarihinde izmit
Glimriik ve Muhafaza Bagmiidiirliigii nezdinde itiraz edildigi, ancak bu itirazin 19.10.2010 tarih ve 887 sayili kararla
reddedilerek 04.11.2010 tarihinde tebligi iizerine ilk defa Istanbul Nébetgi Vergi Mahkemesi kayitlarina 02.12.2010 tarihinde
giren dilekge ile 887 sayili olumsuz islemin iptali ile ek mali yilikiimliligiin kaldirtlmasi istemiyle Gebze Gilimriik
Midiirligiine kars1 bakilan davanin agildig anlagilmistir.

Dosyanin Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi tek hakimligince incelenmesi sonucu olayda uygulanacak kural mahiyetinde
bulunan 4458 sayili Giimrikk Kanununun 3. maddesinin 9. bendinin (a) alt bendine 5911 sayili Kanun ile ilave olunan “ve
mali yiikleri” ibaresinin Anayasanin 73. maddesine aykiri diistiigii sonucuna varilmis ve iptali i¢in génderme karar1 verilmesi
gerekmistir.

MAHKEMEMIZCE ANAYASAYA AYKIRI BULUNAN KANUN MADDESI:

Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 5911 sayili
Kanun’un 1. maddesiyle 4458 sayili Glimriik Kanununun 3. maddesinin 9. bendini degistiren “ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen bazi iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler
cergevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;” hiikkmiiniin, (a) bendinde yer alan “ve mali yiikleri” ibaresi
asagida belirtilen gerekge ile olayin ¢6ziimiinde uygulanacak kural mahiyetinde olup Anayasada beliren vergileme ilke ve

kurallarina aykir1 bulunmus ve iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasi zorunlu goériilmistiir.

ANAYASA AYKIRI GORULEN KURALIN ANLAM VE MAHIYETI ILE DAVANIN COZUMUNE ETKIS :


https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=20935#MADDE_3
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=12035
https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=15340

6216 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesinde; bir davaya
bakmakta olan mahkemenin, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikkmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa; iptali istenen kurallarin
Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarini agiklayan gerekgeli basvuru kararmnm aslini, bagvuru kararma iligkin
tutanagimn onayli 6rnegini, dava dilekgesi, iddianame veya davay: agan belgeler ile dosyanin ilgili bdlimlerinin onayl
orneklerini dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderecegi; genel sekreterlik tarafindan gelen evrakin kaleme
havale edilecegi ve keyfiyetin bagvuran mahkemeye bir yazi ile bildirilecegi, evrakin kayda girisinden itibaren on giin iginde
basvurunun yontemine uygun olup olmadigi incelenecegi, agitk bir sekilde dayanaktan yoksun veya yOntemine uygun
olmayan itiraz bagvurularinin, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle reddedilecegi, Anayasa
Mahkemesinin, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak {izere bes ay iginde kararini verip agiklayacagi, bu siire
icinde karar verilmezse ilgili mahkemenin davay: yiiriirliikteki hiikiimlere gore sonuglandiracagi, ancak Anayasa
Mahkemesinin kararinin, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelmesi halinde mahkemenin buna uymak zorunda
oldugu hitkkme baglanmis olup;

Salt bir vergi kanunu olmayip aynmi zamanda Devletin temel fonksiyonlarindan olan giimriik hizmetlerinde
uygulanacak usul ve yontemleri de kurala baglayan, dolayisi ile 2576 sayili idari yarg: teskilatina iligkin Yasa uyarinca 6zel
gorevli vergi mahkemesi alan1 diginda yer alan genel gorevli idare mahkemesi gorev alanina, hatta Kabahatler Kanunu gibi
idari yarginin dahi diginda olan adli yargi gorev alanina girebilecek bir ¢ok potansiyel uyusmazlik konusuna iligkin kural
biinyesinde barindiran 4458 sayili Giimriik Kanununun tanimlara iliskin 3. maddesi 5911 sayili1 Kanunla degistirilmeden dnce
“ithalat vergileri deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler kurali mevcut oldugundan ek mali
yukiimliiliikler, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliik kapsamina girmediginden vergi mahkemelerinin gorev alanina da
girmemekteydi. Ancak salt bu neviden alacaklarda giimriik idaresinin tahsile iligkin yetkisi olup olmadig1 yolunda olusan
tartismaya son verilmek maksadiyla 5911 sayili Kanun ile yapilan degisiklikte bu tanim kapsamina “ve benzeri mali ytikler”
ibaresi eklenmis, ek mali ylikiimliiliik kavrami da vergi benzeri mali yiikiimliiliikler kapsamina sokulurken ayn: zamanda
Yasakoyucu o6ngormedigi halde bu nev’iden alacaklar idare mahkemelerinin gorev alanindan ¢ikartilmis ve vergi
mahkemelerinin gorev alanina girmistir. Oysa bu neviden alacaklarin biinyesini olusturan ana hiikiimlerde (Dis Ticaretin
Diizenlenmesine iligkin Kanun) vergi nev’iinden alacaklara iligskin olmazsa olmaz kurali bulunan “kanunilik” ilkesi yoniinden
bir diizeltme yapilmamustir. Boylece vergi benzeri olmayan ek mali yiikiimliiliklerin Anayasanin 167. maddesi uyarinca
Bakanlar Kurulu Karari ile getirildigi ve olayin da bu minvalde incelenmesi gerektigi, ancak 4458 sayili Kanuna sonradan
eklenen ibare sebebi ile 1982 Anayasasinin 73. maddesi kapsaminda incelenmesi gerekecegi, bu gerekliligin ise Bakanlar
Kurulu Karar ile ¢ikarilan tim ek mali yilikiimliiliiklerin iptali gibi agir sonuclar doguracagi, zira son tahlilde “verginin
kanuniligi” ilkesi uyarinca Bakanlar Kurulu Kararlari (BKK) ile ek mali yiikiimliliik konulamayacagi hususlari
kendiliginden birer esitlik olarak belirmektedir. Bu cihetle Mahkememizde goriilmekte olan davanin ¢oziimlenmesinde
dogrudan uygulanacak olan ve Mahkememizce Anayasaya aykiri oldugu kanisina varilan s6z konusu maddenin Anayasa
Mahkemesince iptalinin talep edilmesi icap etmistir.

ANAYASAYA AYKIRILIK SEBEBI:

2709 sayili Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 73. maddesinin 2. fikrasinda, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konularak degistirilecegi veya kaldirilacagi 3. fikrasinda ise, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilebilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Anayasanin 167/2. maddesinde, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri yiikiimliilikler disinda ek mali yiikiimliilikler koymaya ve
bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi diizenlenmis, bu maddeye dayali olarak; 4458 sayili
Giimriik Kanununun 55. maddesi ile 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda, dis ticaretin diizenlemesine
yonelik ek tedbirler koyma veya konulan tedbirler iizerinde degisiklik yapma konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilmistir.
Anilan Kanunlardan 2976 sayili Dig Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde, dis ticaretin, iilke
ekonomisinin yararina diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri {izerine vergi ve
benzeri yikimliilikler disinda ek mali yiikiimliliikler konulmasi ve kaldirilmasi, bu yiikiimliiliiklere iliskin esaslarin tespit
edilmesi ve olusan fonlarin kullanilmasi bu Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilecegi, 2. maddesinde, Bakanlar Kurulunun bu
Kanun kapsamindaki konularda diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu, 3. maddesinde ise, ithalat, ihracat veya dis ticaret
islemleri {izerine konulan ek mali yiikiimliliklerin nev’i, miktari, tahsili, takibi, iadesi, gerektiginde biitgeye irat
kaydedilmesi, bir fonda toplanmasi ve fonun kullanim esaslart Bakanlar Kurulu kararinda gosterilecegi ve ek mali



yiiktimliiliklerin tahsilinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanacag:i kurala
baglanmustir.

Bu hiikiimlere istinaden Bakanlar Kurulunca 2007/11621 sayili ithalatin Korunma Onlemi Uygulanmas1 Hakkinda
Karar cikarilarak belirli mallar icin belli oranlarda ek mali yiikiim getirilmis iken 4458 sayili Gimrik Kanununun 3.
maddesinde yer alan “ithalat vergileri” deyimi,

a) Esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler” seklinde tanimlanmis iken 5911 sayili
Kanun ile bu tanim kapsamina “ve benzeri mali yiikler” ibaresi eklenmistir.

Yukarida yer verilen kurallarin birlikte degerlendirilmesinden, bir kamu alacaginin vergi ve benzeri mali yiik olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, Oncelikle Kanunla diizenlenmesi gerektigi, zira 1982 Anayasasinin 73. maddesinde; vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiim koymanin kanun koyucunun yetkisinde bulundugu kuralina yer verildigi, ancak Bakanlar
Kuruluna bu yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar:
ve asag1 sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi verilebilecegi; bu mali yiikiimliiliikler disinda Anayasanin 167. maddesi
uyarinca, dis ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali yilikiim koyma konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi
aciklanarak, vergi ve benzeri mal yiik ile ek mali yiikiimliiliik arasindaki fark ortaya konulmustur. Ancak 5911 sayili Kanun
ile 4458 sayili Kanunun 3. maddesinde yapilan degisiklikle, ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca
getirilen ek mal yiikiimliiliikler de sokularak Anayasanin 73. maddesine aykir sekilde diizenleme yapildigindan “ve benzeri
mali yiikler” ibaresinin iptal edilerek yiiriirlikten kaldirilmas: gerektigi diistiniilmektedir

Aciklanan nedenlerle 4458 sayili Giimriik Kanununun 3. maddesinde yer alan “Ithalat vergileri” deyiminin tanim ve
kapsamina 5911 sayili Kanun ile alinan “ve benzeri mali yiikler” ibaresinin Anayasanin 73. maddesine aykiriligi ve iptali
hakkinda karar verilmek iizere dava dosyasindaki belgelerin onayli 6rneklerinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, dava
dosyasinin bu hususta karar verilinceye veya dosyanin Anayasa Mahkemesine ulastirilmasindan itibaren bes aylik siire
doluncaya kadar bekletilmesine 07.10.2011 tarihinde karar verildi.”

I11- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kural

27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinlii, 5911 sayili Kanun’un 1.
maddesiyle degistirilen ve itiraz konusu kurali da igeren (9) numarali bendi s6yledir:

“9. “Ithalat vergileri’ deyimi,
a) Esyanin ithalinde ddenecek glimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri,

b) Tarim politikas1 veya tarim iiriinlerinin islenmesi sonucu elde edilen baz iiriinlere uygulanan 6zel diizenlemeler
cercevesinde ithalatta alinacak vergileri ve diger mali yiikleri;

Ifade eder.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 73. maddesine dayanilmigtir.
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigi’niin 8. maddesi uyarmca Hasim KILIC, Serruh KALELI, Alparslan ALTAN, Fulya
KANTARCIOGLU, Fettah OTO, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN,
Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI ve Erdal TERCAN’mn katilimlariyla



3.11.2011 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN iNCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, Raportdr Cengiz ERTEN tarafindan hazirlanan isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa
kurali, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiillip disiiniildi:

Basvuru kararinda, bir kamu alacaginin vergi ve benzeri mali yiik olarak nitelendirilebilmesi igin dncelikle kanunla
diizenlenmesi gerektigi; Anayasa’nin 73. maddesine gore, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilik koymanin kanun
koyucunun yetkisinde oldugu; Bakanlar Kurulunun bu yiikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle, oranlarina
iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapma yetkisinin bulundugu; bu mali
yiiktimliilikler disinda Anayasa’nin 167. maddesi uyarinca, dis ticaretin diizenlenmesi amaciyla ek mali yiikiimliilik koyma
konusunda da Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi ifade edilmek suretiyle vergi ve benzeri mali yiik ile mali yiikiimliilik
arasindaki farkin ortaya konuldugu ancak, 5911 sayili Kanun ile 4458 sayili Kanun’un 3. maddesinde yapilan degisiklikle,
ithalat vergilerinin kapsamina Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca getirilen ek mali yiikiimlilikklerin de dahil edildigi
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun’un itiraz konusu kurali da iceren (9) numarah bendinde, “Jthalat vergileri” deyiminin, esyanimn ithalinde
o6denecek giimriik vergisi ile diger es etkili vergiler ve mali yiikleri ifade ettigi belirtilmistir.

Anayasa’nin 73. maddesinin tglincii fikrasinda, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldwrilir.” denilerek verginin kanuniligi ilkesi benimsenmistir.

Anayasa'nin 167. maddesinin ikinci fikrasinda ise “Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararmma olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.” denilmektedir.

Anayasa’nin 167. maddesine dayali olarak ¢ikartilan ve Bakanlar Kuruluna yetki veren kanun, 2.2.1984 giinlii, 2976
sayilt Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu Kanun geregince dis ticaretin, iilke ekonomisinin yararina
diizenlenmesini saglamak amaciyla ithalat, ihracat veya dis ticaret islemleri tizerine konulan vergi ve benzeri yiikiimliliikler
disinda ek mali yiikiimliiliikkler konulmasi ve kaldirilmasinda Bakanlar Kurulu yetkilendirilmistir.

Kanun’un itiraz konusu kurali da igeren (9) numarali bendindeki diizenleme ile giimriik vergileri taniminin i¢ine diger
es etkili vergiler ve mali yiikler de dahil edilerek glimriik idarelerince degisik adlarla tahsil edilen veya tahsil edilip
edilmedigi kontrol edilen tutarlar i¢in de giimriikk vergilerinin tabi oldugu usul ve esaslarin uygulanmasi amaglanmigtir.
Boylece ek mali yiikiimliiliikler i¢in hak arama yollari, tahsil usulleri ve zamanasimi gibi konularda ithalat vergileriyle
yeknesaklik saglanmis olmaktadir. Basvuru kararinda, ek mali yilikiimliilikklerin, ithalat vergisi tanimi igine alinmasi
nedeniyle “vergilerin kanuniligi” ilkesi geregince kanunla diizenlenmeleri gerektigi ileri siiriilmiigse de bu yiikiimliiliikklerin
ithalat vergileri kapsaminda olmalari bunlarin niteliginde ve igeriginde bir degisiklige yol agmamaktadir. Zira, ek mali
yiikiimliiliiklerin, ithalat vergisi igerisine konulmasi, bunlarin alinig amaglarini, tiiriinii ve miktarini belirlemede Bakanlar
Kurulunun yetkisini degistirmemekte ve ek mali yiikiimliiliiklere vergi niteligi kazandirmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 73. maddesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
VI- SONUC

27.10.1999 giinlii, 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun 3. maddesinin, 18.6.2009 giinlii, 5911 sayili Kanun’un 1.

maddesiyle degistirilen (9) numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan “... ve mali yiikleri,” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.10.2012 giininde OYBIRLIGIYLE karar verildi.



Bagkan

Hasim KILIC

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Osman Alifeyyaz PAKSUT

Uye

Burhan USTUN

Uye

Hicabi DURSUN

Uye

Muammer TOPAL

Bagkanvekili

Serruh KALELI

Uye

Mehmet ERTEN

Uye

Zehra Ayla PERKTAS

Uye

Engin YILDIRIM

Uye

Celal Miimtaz AKINCI

Bagkanvekili

Alparslan ALTAN

Uye

Serdar OZGULDUR

Uye

Recep KOMURCU

Uye

Nuri NECIPOGLU

Uye

Erdal TERCAN

Uye

Ziihtiit ARSLAN



