Ekonomi Bakanlidindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE ILiSKIN TEBLIG
(TEBLiG NO: 2013/5)

(15.03.2013 T. 28588 R.G.)

BIRINCI KISIM
Genel Bilgi ve Islemler

Mevcut 6nlem ve sorusturma

MADDE 1 - (1) 1/9/2007 tarihli ve 26630 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanan
ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (2007/11) ile Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) menseli kromit, magnezit ve krom magnezit ates tuglalar (ates tuglalan) ithalinde
dampinge karsi kesin 6nlem yurirlige konulmustur.

(2) 18/4/2009 tarihli ve 27204 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebli§ (2009/11) ile dnlemin kapsaminda degisiklik
yapilarak 6815.91 gimrik tarife pozisyonu (GTP) altinda bulunan dolomit icerenler ve
magnezyum oksit esasli 3 mm ile 30 mm arasi kalinliklarda yapi levhalari bahse konu
onlem kapsami disina cikartilmistir.

(3) Bahse konu dnlemin yiirirliikten kalkma siiresinin bitiminden énce, Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmeligin (Yénetmelik) 35 inci maddesi
cercevesinde 5/11/2011 tarihli ve 28106 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (2011/20) ile mevcut énlemin yurirlikten
kalkacadi ve ilgili Grinan yerli Ureticilerinin mevzuatta 6ngoérilen sirelerde yeterli
delillerle desteklenmis bir bagvuru ile nihai gézden gegirme sorusturmasi (NGGS) agilmasi
talebinde bulunabilecekleri duyurulmustur.

(4) Yerli Ureticiler Kimas Manyezit Sanayi A.S (Kimas) ve Slperates Atese
Mukavim Malzeme Sanayi A.S. (Sluperates) tarafindan CHC mengeli Griin igin
uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin sona ermesinin damping ve zararin devamina
veya tekrarina yol agacadi iddiasi ile yapilan basvuru lzerine 7/8/2012 tarihli ve 28377
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig
(2012/19) ile baslatilan NGGS Ekonomi Bakanlidi'nin (Bakanlik) ithalat Genel Midirligi
(Genel Madurluk) tarafindan yurattlerek tamamlanmistir.

(5) Kiimas ve Slperates firmalar tarafindan yapilan basvuru diger yerli Ureticiler,
Haznedar Refrakter Sanayi A.S., Konya Selguklu Krom Magnezit Tugla Sanayi A.S. ve
Soérmas So6gut Refrakter Malzemeleri A.S. tarafindan da desteklenmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig; 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik
(Yonetmelik) hikimleri cercevesinde ylritilen NGGS sonuglarini igermektedir.

Yerli iiretim dalinin temsil niteligi

MADDE 3 - (1) Sorusturma sirasinda yapilan incelemede, Yonetmeligin 20 nci
maddesi uyarinca, basvurunun yerli Gretim dali adina yapilmis oldugu ve séz konusu
ureticilerin yerli Gretim dalini temsil ettigi anlasiimistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilmasini muiteakip, s6z konusu Urinin tespit edilen
ithalatcilarina, CHC'de yerlesik bilinen Uretici/ihracatcilara ve ayrica anilan Ulkede yerlesik
diger Uretici/ihracatcilara iletilebilmesini saglamak amaciyla CHC'nin Ankara
Buydukelgiligine ilgili soru formlari, basvurunun gizli olmayan 6zeti ve sorusturma acilis
Teblig’ine ulasmalarini saglamak igin sorusturma acilisina iliskin bildirim yapilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalari igin posta slresi dahil 37 gin sire
taninmis olup taraflarin sire uzatimi yénindeki makul talepleri karsilanmistir.


https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspxmevzuatGoster.aspx?id=20559

(3) Yerli tretim dali sorusturma siliresince Bakanligimiz ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(4) Kendilerine soru formu gonderilen 12 ithalatg! firmanin 5’'inden cevap alinmistir.

(5) CHC'de yerlesik firmalardan yalnizca Bayuquan Refractories Company Ltd.
(BRC) Uretici-ihracatgl soru formuna cevap vermistir. Ancak, BRC firmasi tarafindan
iletilen bilgiler 1s1§inda, firmanin sorusturma dénemi olarak belirlenen 2011 yilinda
ihracatinin olmadidi tespit edilmistir.

(6) Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan 6zetleri talep
eden bltin ilgili taraflarin bilgisine sunulmak UGzere hazir tutulmustur.

(7) Yonetmeligin 25 inci maddesi uyarinca, sorusturma sonucundaki belirlemelere
esas teskil eden bilgi, belge ve dederlendirmeleri iceren nihai bildirim isbirliginde bulunan
ithalatcilar, CHC'de yerlesik Uretici/ihracatgilar ile s6z konusu Ulkelerin resmi
temsilciliklerine iletilmis olup karsit goris ve degerlendirmelerini iletmeleri igin makul
sdre taninmistir.

(8) 28/12/2012 tarihinde yayimlanan nihai bildirime, yerli Gretici Kimas,
Uretici/ihracatgl BRC firmasi ve ithalatgi/kullanici firmalar Diler Demir Celik Endustri ve
Tic. A.S., Yolbulan Bastug Metalurji Sanayi A.S., Yazici Demir Celik Sanayi A.S. ve
Erdemir Demir ve Celik Fabrikalan A.S.’den gorits alinmistir.

(9) Nihai bildirimin yapilmasi akabinde BRC firmasi tarafindan kamu dinleme
toplantisi yapilmasi talebinde bulunulmustur. Bu firmanin talebinin karsilanmasi amaciyla
24/1/2013 tarihinde kamu dinleme toplantisi gergeklestirilmistir. Yerli treticiler Kimas ve
Siiperates firmalari, ithalatc Vesuvius Istanbul ve ithalatgi/kullanici firma Yolbulan Bastug
Metalurji Sanayi A.S."yi temsilen Tirkiye Demir Celik Ureticileri Dernedi Genel Sekreteri
toplantiya katilmis olup taraflara sorusturma ve nihai bildirim raporuna iliskin géris ve
iddialarini sunma firsati taninmistir.

(10) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gérisler
incelenmis, mezk(r gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu
Tebligin ilgili bolimlerinde degdinilmistir.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 5 - (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde yerli Ureticilerden
Kiimas'in Kitahya ve Siiperates’in istanbul’da bulunan lretim tesislerinde yerinde
dogrulama gergeklestirilmistir.

Gozden gegirme déonemi

MADDE 6 - (1) Onlemin ylrirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin
devami veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin
dederlendirilmesine esas teskil etmek lizere 1/1/2009-31/12/2011 arasindaki donemi
gbdzden gegirme dénemi olarak belirlenmistir.

IKINCI KISIM 3 )
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin

Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu drin, CHC menseli 6902.10.00.10.11,
6902.10.00.10.12 ve 6902.10.00.10.13 giimriik tarife istatistik pozisyonlari (GTIP)
altinda yer alan kromit, magnezit ve krom magnezit ates tuglalar ile 6815.91 gimrik
tarife pozisyonu (GTP) altinda yer alan magnezit, dolomit ve kromit icerenlerdir (dolomit
icerenler ve magnezyum oksit esasli, 3 mm ile 30 mm aras! kalinliklarda yapi levhalari
harig).

(2) Sorusturma konusu Grin, GTP acgilimi olarak adirlik itibariyle %50’den fazla
magnezya oksit, kalsiyum oksit ve krom oksit iceren ates tuglalari olmakla birlikte, teknik
olarak %80 ve lzeri magnezit ve %5-20 arasi grafit iceren magnezya karbon tuglalardir.
Magnezya karbon tuglalar, %3-4 aralidinda regine veya zift kullanilarak Gretilip 1250-
2000 tonluk preslerde sekillendiriimekte ve sonrasinda da 250-320°C’deki temper
firlnlarinda temperlenmektedir.

(3) Magnezit karbon tuglalarin Gretiminde sinter magnezitten lretim ve ergitilmis
(fused) magnezitten tretim olmak tzere iki farkl yontem uygulanmaktadir. Fused
magnezitten Uretim, saf magnezitin elektrik firnlarinda 3000°C'nin Ustiinde 1sil isleme
tabi tutularak yogun bir madde olan ergitilmis magnezyum oksit elde edilmesiyle
yapilmaktadir. Sinter magnezit ise, magnezit hammaddesinin 1800°C’'de 12 saat siireyle



pisirilmesi (kalsinasyon ve sinterleme) isleminden sonra yiiksek basingl preslerde
sekillendirme islemine tabi tutulmasi sonucunda nihai halini almaktadir.

(4) Manyezit tuglalar ise farkl boyutlardaki manyezitin uygun baglayicilar ile
mikserde karistirilip 1250-2500 ton kapasiteli preslerde sekillendiriimesi ile
Uretilmektedir. Sekillendirilen tuglalar 1500-1750°C’deki tiinel firinlarda pisirilmektedir.
Pismis magnezit tuglalar %12-20 porozite icermekte olup yogunluklari 2.90 - 3.10 g/cm?
araliindadir. Ayrica 400 - 800 kg/cm? sodukta kirilma mukavemetlerine sahiptir.

(5) Onlem konusu uriin, 6zellikle demir celik endistrisinde pota, ark ve konverter
firnlarinda kullanilmaktadir. Bunun disinda gimento ve kireg sanayinde doéner firinlar ve
dikey firinlar diger kullanim alanlarindandir.

(6) Yerli tretim dali tarafindan uretilen ates tuglalan ile CHC menseli ates
tuglalarinin benzer Griin oldugu tespiti mevcut 6nlemin yirirlige girmesini saglayan
sorusturmada (esas sorusturmada) yapilmistir. Bu sorusturmada ise gerek yerli tretim
dali tarafindan Uretilen gerekse sorusturma konusu Ulkeden Tulrkiye'ye ihrag edilen ates
tuglalarinin islevsel 6zellikleri, fiziksel 6zellikleri, kullanim alanlari, dagitim kanallari,
kullanicilarin algilamasi ve birbirini ikame edebilmeleri agisindan iki Griinlin benzer trin
olma durumunu ortadan kaldiracak bir dedisiklik olduguna dair herhangi bir goris
alinmamistir.

(7) Bu nedenle, CHC menseli sorusturma konusu Urin ile yerli Gretim dali
tarafindan Uretilen ates tuglalarinin benzer triin oldugu tespiti gegerliligini korumaktadir.

(8) Daha 6nce de belirtildigi lizere, 1/9/2007 tarihli ve 26630 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iligskin Teblig (2007/11) ile
6815.91 GTP’i altinda bulunan magnezit, dolomit veya kromit igerenlere (dolomit
icerenler harig) iliskin 6nlem, 18/4/2009 tarihli ve 27204 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2009/11 sayil Tebli§ ile
6815.91.00.00.19 GTiP'i altinda bulunan magnezyum oksit esasli, 3 mm ile 30 mm arasi
kalinliklarda yapi levhalari bahse konu 6nlemin kapsami disina gikarilmistir.

(9) Sorusturma konusu esya ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup uygulamaya
esas olan GTiP'ler ile GTP ve karsili§i esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma
konusu esyanin Tirk Gimrik Tarife Cetveli‘'nde yer alan tarife pozisyonunda ve/veya
taniminda yapilacak degisiklikler bu Teblig htkimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UGUNCU KISIM
Dampingin Varlhgi ve Devami

MADDE 8 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde 6nlemin yirirlikte
oldudu sire icinde dampingin devam edip etmedigi incelenmistir.

(2) Sorusturma kapsaminda yeni damping marji hesaplanmamis, esas
sorusturmada hesaplanmis olan damping marji gosterge olarak dikkate alinmistir.

DORDUNCU KISIM
Maddi Zararin Varhgi ve Devami

Genel agiklamalar

MADDE 9 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde 6nlemin yurlrlikte
oldugu dénemde, yerli Uretim dalinda zarar durumu ve 6nlemin yurirlikten kalkmasi
halinde zarara etki edebilecek muhtemel gelismeler incelenmistir.

(2) Bu gergevede, ithalatin miktan ve muhtemel gelisimi, fiyatlarinin gelisimi, fiyat
kirllmasi ve fiyat baskisi ile yerli Gretim dalinin ekonomik géstergeleri incelenmistir.
ithalat verileri incelenirken 2009, 2010 ve 2011 yillari dikkate alinmistir.

Maddenin genel ithalati

MADDE 10 - (1) Sorusturma konusu Urindn genel ithalatinin 2009 yilinda 13.462
ton iken 2010 yilinda 12.206 tona distiagid, 2011 yilinda ise artis gostererek 17.990 ton
olarak gergeklestigi gézlemlenmektedir.

(2) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise 2009 yilinda 1.145
ABD Dolari/Ton olan birim fiyatin 2010 yilinda 1.049 ABD Dolari/Ton’a distiagia, 2011
yilinda ise 1.091 ABD Dolari/Ton olarak gergeklestigi gortilmektedir.

(3) Sorusturma konusu iriiniin Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda ithalat
yapilmamaktadir.

Maddenin sorusturma konusu lilkeden ithalati ve birim fiyati



MADDE 11 - (1) CHC mengseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2009 yilinda 4.371
ton olarak gozlenen ithalat miktarinin 2010 yilinda 4.109 tona distigt, 2011 yilinda ise
6.099 ton olarak gergeklestigi gértilmektedir. CHC menseli ithalatin sorusturma konusu
madde ithalati icerisindeki payina bakildiginda 2009 yilinda %32 seviyesinde olan ithalat
icindeki payin 2010 yilinda ve 2011 yilinda %34 olarak gergeklestigi gorilmektedir.

(2) GHC'den gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyati 2009 yilinda 746 ABD
Dolari/Ton iken 2010 yilinda 687 ABD Dolari/Ton’a dismus, 2011 yilinda ise 752 ABD
Dolari/Ton’a ulasmistir. Ayrica, 2009-2011 yillarinda CHC’den yapilan ithalatin birim
fiyatinin diger tlkelerden yapilan ithalatin birim fiyatinin ¢ok altinda oldugu
gozlemlenmektedir.

(3) Sorusturma konusu ulkeden yapilan ates tuglasi ithalatinin seyri incelendiginde,
genel ithalat 2009 yilinda (2008’e kiyasla) kriz nedeniyle %24 oraninda daralirken
CHC'den yapilan ithalat %16 oraninda artmistir. 2010 yilinda ise, genel ithalatta %10
oraninda bir daralma yasanirken sorusturma konusu llkeden yapilan ithalat ise %6
seviyesinde daralmistir. 2011 yilinda ise sorusturma konusu Ulkeden yapilan ithalat %48
oraninda artarken genel ithalat %47 oraninda artmistir. Genel olarak degerlendirildiginde,
s6z konusu ulkeden yapilan ithalatin 6nleme ragmen devam etmekte oldugu ve 6nlemin
yurarlukten kalkmasi halinde artarak devam etmesinin muhtemel oldugu gérilmektedir.

Onlem konusu ithalatin pazar payi

MADDE 12 - (1) Sorusturma konusu Urdnidn yurtici tiketimi, yerli Gretim dalinin
yurtici satislari ile sorusturma konusu ates tuglalarinin genel ithalatinin toplanmasi
suretiyle hesaplanmistir.

(2) Bu gergevede hesaplanan toplam tuketim endeksi, 2009°da 100 iken 2010
yilinda 114 birime, 2011 yilinda ise 125 birime ylkselmistir. CHC menseli sorusturma
konusu ates tuglalarinin tiketim igindeki payr 2009 yili 100 kabul edildiginde 2010 yilinda
82 birime dismus, 2011 yilinda ise 112 birime gikmistir.

Onlem konusu ithalatin yerli iiretim dalinin i piyasa fiyatlan iizerindeki
etkisi

MADDE 13 - (1) CHC'den gergeklestirilen ithalatin yerli tGretim dalinin fiyatlarini
kirip kirmadigi incelenmistir. Fiyat kirilmasi hesap edilirken, yerli Gretim dalinin yilhk
ortalama yurt igi satis fiyati ile 6nlem konusu utrinln Tirkiye pazarina glimrik vergisi ile
diger ithal maliyetlerini iceren agirlikli ortalama giris fiyati karsilastiriimistir. Hesaplama
yapilirken CHC igin yururlikte bulunan dampinge karsi 6nlem dikkate alinmamistir.

(2) Bu baglamda, CIF ihrag fiyatina gére CHC menseli ithalatin 2009 yilinda %28,
2010 yilinda %33, 2011 yilinda ise %37 dlizeyinde fiyat kirllmasina neden oldugu tespit
edilmigtir.

(3) Fiyat baskisi, dampingli ithal fiyatlarinin TUrkiye piyasasinda yerli Gretim dalinin
olmasi gereken satis fiyatinin ylizde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir. Fiyat
baskisi analizinde, sorusturma konusu Ulkenin CIF ihrag fiyatlarinin tGzerine gimrik
vergisi ve ithalat masraflar ilave edilerek bulunan ilgili Glke menseli trlnlerin Turkiye
piyasasina giris fiyatlari, yerli Gretim dalinin ticari maliyetine makul oranda kar marji
eklenmek suretiyle tespit edilen olmasi gereken satis fiyati ile karsilastiriimis ve
dampingli ithalatin fiyatinin yerli Gretim dalinin olmasi gereken fiyatini baski altina aldigi
tespit edilmistir.

(4) Bu cergevede, fiyat baskisi CHC menseli trln icin CIF ihrag fiyatinin ylizdesi
olarak 2009 yilinda %27, 2010 yilinda %31, 2011 yilinda ise %30 olarak hesaplanmistir.

Diger faktorler

MADDE 14 - (1) CHC, sorusturma konusu drtnun Uretiminde kullanilan hammadde
rezervlerinin 6nemli bir kismina sahiptir. Bu baglamda, hem nihai Griintin hem de
hammaddenin dinyadaki en blylk ihracatgisi konumundadir. Ancak, CHC'nin s6z konusu
artne iliskin politikasi, hammadde ihracatini olabildigince azaltarak, katma degeri daha
yuksek olan nihai trinin ihracatini arttirmak yénindedir. Dolayisiyla, hammadde
fiyatlarinin belirlenmesinde ¢ok biyuk rold olan sorusturma konusu Ulke, gerek
hammadde gerekse nihai Urin ihracatini yonlendirebilmektedir.

(2) GHC 6nlem konusu ates tuglalarinda kullanilan ergitilmis ve sinter magnezit ile
grafit hammaddelerinin dinyadaki baslica tedarikgisidir. European Refractories Producers’
Federation (Avrupa Refrakter Ureticileri Federasyonu) tarafindan yayimlanmis bir
makalede, CHC hiikiimetinin gectigimiz yillarda mezkur hammaddelerin ihracatina kota



uygulamakta iken, ihracatg firmalara ihracat lisansi alma zorunlulugu getirmis oldugu
belirtilmektedir. Bu sekilde CHC'den hammadde ihraci sinilanmakta olup hem CHC igi
hem de dilinya fiyatlan etkilenmektedir.

(3) ithalatgi Vesuvius Istanbul firmasi kamu dinleme toplantisinda bahse konu
ihracat lisansinin bedelinin yalnizca 30 ABD Dolari/Ton oldugunu hammadde fiyatini
arttiranin aracilar oldugunu belirtmistir.

(4) Buna karsilik, yerli Gretici Kimas ve Slperates firmalarn lisans bedelinin 30 ABD
Dolari/Ton olmadigini, Asian Metal web sitesinden almis olduklan bilgiye gére 2013 ilk 6
ay! igin belirlenen lisans bedelinin 112 ABD Dolari/Ton oldugunu belirtmislerdir. Lisans
sahibi firmalarin aralarinda belirledikleri baz fiyat gercevesinde, nihai fiyata 200-250 ABD
Dolari/Ton gibi bir rakam ekleyerek ihrag ettiklerini belirtmislerdir.

Yerli liretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 15 - (1) Onlem konusu ithalatin yerli tiretim dal izerindeki etkisinin
belirlenmesinde, Kiimas ve Sliperates firmalarinin verileri esas alinmistir. EGilimin saghkh
bir sekilde incelenmesi amaciyla Tirk Lirasi bazindaki veriler igin yillik ortalama UFE
oranlar kullanilarak enflasyondan arindirilmis reel degerler esas alinmis ve 2009 yili 100
olacak sekilde endeksleme yapilmistir.

(2) BRC firmasi nihai bildirime iliskin gérislerinde ve kamu dinleme toplantisinda,
UFE oranlari kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel dederlerin esas alinmis olmasinin
yerli Gretim dalinin ekonomik verilerindeki gergek durumu gizlemek amaciyla yapildigi
gdrusuna dile getirmistir. Ancak bahsi gecen islem buglne kadar yurutilen tim
sorusturmalarda uygulanmis olup, bu sorusturmaya 6zgi bir uygulama dedgildir. Ote
yandan, verilerin enflasyondan arindirilmis reel dederlerinin esas alinmasinin nedeni
egilimin saglikh bir sekilde incelenebilmesini saglamaktir.

a) Uretim;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2009 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi
2010 yilinda 130 birime yukselmistir. 2011 yilinda ise 134 birim olarak gerceklesmistir.

b) Satislar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2009 yilinda 100 olan yurtigi satis miktar
endeksi, 2010 yilinda 133 birime yUkselmistir. 2011 yilinda ise 143 birim olarak
gerceklesmistir. Ayni donem icin yurtici satis hasilati reel olarak incelendiginde, 2009
yilinda 100 olan endeksi 2010 yilinda 114 birime yukselmis, 2011 yilinda ise 137 birim
olarak gergeklesmistir.

c) Ihracat;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2009 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi
2010 yilinda ise 124 birime yUkselmis, 2011 yilinda ise 112 birim olarak gergeklesmistir.
Ayni dénem igin ihracat hasilati reel olarak incelendiginde, 2009 yilinda 100 olan
endeksin 2010 yilinda 114 birim, 2011 yilinda ise 93 birim olarak gergeklestigi
goérulmustdr.

¢) Yurtigi fiyatlar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde agirlikli ortalama yurtici birim satis fiyati endeksi
2009 yilinda 100 olarak alindiginda, endeksin 2010 yilinda 85 birim, 2011 yilinda ise 96
birim olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

d) Pazar payi;

1) Sorusturma konusu urdnin yurt ici ttiketimi 2009 yilinda 100 olarak alindiginda
2010 yilinda 114 birime ytkselmis, 2011 yilinda ise tiketim endeksi 125 birim olarak
gergeklesmistir. Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde yurtigi pazar pay! endeksi ise 2009
yilinda 100 olarak kabul edildiginde 2010 yilinda 104 birime gikmis, 2011 yilinda ise 99
birim olarak gergeklesmistir.

e) Stoklar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griindeki stok verileri incelendiginde 2009 yilinda 100
olan stok miktar endeksi 2010 yilinda 93’e gerilemis, 2011 yilinda ise 112 birim olarak
gerceklesmistir.

f) Kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO);

1) Yerli Gretim dalinin 2009 yilinda 100 olan Uretim kapasitesi endeksi 2010 ve
2011 yillarinda 99 olarak gercgeklesmistir. Ayrica, 2009 yilinda 100 olan KKO endeksi,
2010 yilinda 132'ye, 2011 yilinda ise 136'ya ylkselmistir.

g) istihdam;



1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grindeki galisan toplam isci sayisi endeksi 2009 yilinda
100 kabul edildiginde 2010 yilinda 125 ve 2011 yilinda 113 birim olarak gergeklesmistir.

§) Ucretler;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grin Gretiminde galisan isgilerinin aylik giydirilmis brit
Ucret endeksi 2009 yilinda 100 olarak alindiginda, 2010 yilinda 112 birim, 2011 yilinda
ise 119 birim olarak gergeklesmistir.

h) Verimlilik;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grin Gretiminde galisan isgi basina verimlilik endeksi
2009 yilinda 100 iken, 2010 yilinda 104 birim, 2011 yilinda ise 119 birim olarak
gergeklesmistir.

1) Maliyetler;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi
2009 yilinda 100 iken, 2010 yilinda 87 birime gerilemis, 2011 yilinda ise 95 birim olarak
gergeklesmistir.

i) Karlihk;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde ticari maliyetleri ve ortalama yurt igi satis
fiyatlan dikkate alinarak hesaplanan yurt igi Grtin birim karhlik endeksi 2009 yilinda 100
olarak kabul edilmistir. Endeks dederi 2010 yilinda 61 birime gerilemis, 2011 yilinda ise
120 birim olarak gergeklesmistir.

j) Nakit akisi;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grin satiglari ile yarattigi nakit akisi endeksi 2009 yilinda
100 birim iken, 2010 yilinda 86 birime gerilemis, 2011 yilinda ise 148 olarak
gergeklesmistir.

k) Ozkaynaklarin karliligi ve yatinm hasilati;

1) Yerli Gretim dalinin bitan faaliyetleri ile ilgili olarak, 2009 yil itibariyle 100 olan
dzkaynak karhihg: (Kar/Ozkaynak) endeksi, 2010 yilinda 67’ye dismis, 2011 yilinda ise
88 olarak gergeklesmistir.

2) Yatinm hasilati (Kar/Aktif Toplami) orani endeksine bakildiginda ise 2009 yilinda
100 olan endeks, 2010 yilinda 77’ye dismus, 2011 yilinda ise 109 olarak gergeklesmistir.

[) Biylime;

1) Yerli Gretim dalinin bitin faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif blyukluga reel olarak
2009 ve 2010 yillarinda 100 birim iken, 2011 yilinda 114 birim olarak gergeklesmistir.

m) Ozsermaye;

1) Yerli Gretim dalinin sermaye artirma yetenedini gérebilmek amaciyla yerli Gretim
dalinin bitdn faaliyetlerinde kullanilan ézsermayesinin gelisimi incelenmistir. Buna gore,
2009 yilinda 100 olan 6zsermaye endeksi, 2010 yilinda 115’e ylkselmis, 2011 yilinda ise
140 birim olarak gergeklesmistir.

n) Yatinmlar;

1) Yerli Gretim dalinin yapmis oldugu tevsi yatirimlari 2009 yilinda 100 olarak
alindidinda, 2010 yilinda 139'a ylkselmis, 2011 yilinda ise 378 birim olarak
gergeklesmistir.

2) Ayrica, yerli Gretim dalinin yapmis oldugu yenileme yatirimlari 2009 yilinda 100
olarak alindiginda, 2010 yilinda 194’e yikselmis, 2011 yilinda ise 336 birim olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 16 - (1) Yerli Uretim dalindan temin edilen veriler 1siginda yapilan
incelemeler sonucunda, 2009 yilinda krizin etkisiyle bozulan ekonomik géstergelerin 2010
yilinda diizelmeye baslamis oldugu gorilmektedir. 2011 yilinda Gretim rakamlari, yurt igi
ve yurt digi satiglar, kapasite kullanim orani ve istihdam gibi géstergelerde 2009 yilina
kiyasla bir dizelme olmustur. Bunun yani sira, 6nleme ragmen sorusturma konusu
Ulkenin pazar payini bir miktar arttirdigi gézlemlenmektedir.

BESINCI KISIM ]
Dampingin ve Zararin Devami veya Yeniden Olusma Ihtimali

Genel agiklamalar

MADDE 17 - (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hikimleri geregince, énlemin sona
ermesi halinde zararin devami veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup
olmadigi dederlendirilmektedir.



(2) Bu kapsamda, taraflarca ortaya konulan bilgi ve belgeler ile yapilan arastirmalar
sonucunda elde edilen veriler gergevesinde; sorusturmaya konu ithalatin muhtemel
seviyesi ve fiyatlar ile bunun yerli tretim dalinin fiyatlan Gzerinde etkisi, CHC'deki
sektorin durumu ve Tirkiye'ye yonlendirebilecedi kapasitesinin bulunup bulunmadidi,
Turkiye disinda CHC'ye yo6nelik bir ticaret politikasi 6nlemi olup olmadigi, 6nleme tabi
Ulkenin diger Ulkelerde pazar bulma imkanlari ile 6nlemin ytrirlikten kalkmasi
durumunda sorusturmaya konu ithalatin yerli Gretim dal (zerindeki muhtemel etkileri
incelenmistir.

(3) BRC firmasi nihai bildirime iliskin gérislerinde ve kamu dinleme toplantisinda,
NGGS'nini Anti-damping Anlasmasi (ADA) nin 11 inci maddesi uyarinca, esas olanin 5
yillik stirenin sonunda anti-damping 6énleminin yurirlikten kalkmasi, istisnai olanin ise
onlemin ydrurlikten kalkmasinin damping ve zararin yeniden meydana gelmesine neden
olacak olmasi durumunda énlemin devamina karar verilmesi oldugunu dile getirmistir.
Buna iligskin olarak da Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Daimi Temyiz Organinin almis oldugu
bir karari (Appelatte Body Report on U.S.-0il Country Tubular Goods) 6rnek gostermistir.

(4) Bu konudaki mevzuat ve ictihatta NGGS'nin 5 yillik énlemin sona ermesinden
once acgilmis olmasi, 6nlemin kaldirilmasi durumunda dampingin ve zararin devam
edecedi ya da yeniden meydana gelecedine dair belirlemelerin yapilmis olmasi sartlarinin
saglanamamasi durumunda 6nlemin ydrurlikten kaldiriimasi gerektigi belirtilmistir.

Onleme tabi iilkedeki sektoriin durumu ve kapasite

MADDE 18 - (1) Uluslararasi Ticaret Merkezi (International Trade Center-ITC)
verilerine gére, dampingin devami ve yeniden meydana gelme ihtimali bélimuinde de
belirtildigi Gzere CHC'nin sorusturma konusu urin ile bu Grintin hammaddesinin
dinyadaki en blyulk ihracatgisi oldugu gorilmektedir.

(2) CHC’nin 2009 yilinda %34,5 olan dinya ates tuglasi ihrag pazarindaki payi 2010
yilinda %38,4’e, 2011 yilinda ise %41,3’e yukselmistir.

(3) Bu bilgiler 1siginda, 6énleme tabi llkede Tirkiye pazarina gore gok blylk tretim
kapasitesinin bulundugu, 6nlemin yurirlikten kalkmasi durumunda bu kapasitenin
Turkiye pazarina yonlendirilebilecedi ve bunun sonucunda da yerli tUretim dalinda zararin
devami veya yeniden meydana gelecegi dederlendirilmektedir.

Onleme tabi iilkenin diger iilke pazarlarindaki durumu

MADDE 19 - (1) CHC'nin en gok ihracat yaptigi tlkelerin basinda, Japonya,
Hindistan ve Glney Kore gelmektedir. CHC'nin 2009 yilindan bu yana bu dlkelere
yapmakta oldugu ihracati arttirdigi gérilmektedir.

(2) ITC verilerine gére, CHC'nin Japonya’ya yapmis oldugu ihracat 2009 yilinda
105.359 ton iken, 2011 yilinda 164.095 tona ylikselmistir. Ote yandan, Hindistan’a
yapilan ihracat 2009 yilinda 118.090 ton iken bu rakam 2011 yilinda 175.148 tona
yukselmistir. GiUney Kore'ye yapilan ihracatta da ciddi bir artis yasanmis olup 2009
yilinda 79.888 ton olan ates tuglasi ihracati 2011 yilinda 125.980 tona ylkselmistir.
CHC'nin ihracatinda yasanan ciddi artislar, sorusturma konusu tlkede mezkur Urlne
iliskin yuksek kapasitenin bulunduguna isaret etmektedir.

Diger iilkelerce uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemler

MADDE 20 - (1) ABD tarafindan CHC menseli ates tuglalar ithaline karsi
20/9/2010 tarihinden itibaren CIF bedelin %128,1'i ile %236’sI oranlarinda dampinge
karsl 6nlem uygulanmaktadir. Bu énlem, CHC'nin sadece llkemize dedil diger Ulkelere de
dampingli ihracat yaptigini ve 6nlemin yirtrlikten kalkmasi durumunda benzer egilimin
devam etmesinin muhtemel oldugunu ortaya koymaktadir.

(2) BRC firmasi nihai bildirime iliskin gérislerinde ve kamu dinleme toplantisinda,
Avrupa Birligi'nin (AB) de CHC menseli ates tuglasi Grlintne iliskin bir 6nlemi oldugunu
ancak s6z konusu 6nlemin 2011 yilinda yururlikten kaldirildigini belirtmistir.

(3) Ancak yerli Ureticiler kamu dinleme toplantisinda BRC firmasinin bu tespitine
cevaben Avrupa’da yerlesik Ureticilerin tGretimlerini CHC'ye kaydirmalari neticesinde
onlemin devaminin bir anlami kalmadigini ve bu nedenle yirarlikten kaldinldigini dile
getirmislerdir.

(4) Ote yandan, AB tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanan 21/6/2011 tarihli ve
616/2011 sayili Tebligden de anlasilacagi tzere, yerli Gretim dali tarafindan Gretiminin
énemli bir kismini CHC'ye kaydirmis oldugu iddia edilen bir firmanin, yerli Gretim dalinin



basvurusunu desteklememesi neticesinde yerli Gretim dal temsil niteligini
saglayamadigindan sorusturmanin énlemsiz kapatildigi anlasiimistir.

Tiirkiye pazarinin 6nemi

MADDE 21 - (1) Ates tuglalarinin baslica nihai kullanicilari demir-gelik ve ¢imento
sektorleridir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan 2012 yilinda yayimlanan
Demir Celik Sektérli Raporuna goére, Tirkiye, dinyadaki gelik Greten 66 (lke arasinda 10
uncu sirada, Avrupa’daki gelik Ureticileri arasinda ise Almanya’dan sonra 2 nci sirada yer
almaktadir. Ote yandan, yine Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi tarafindan yayimlanan
Cimento Sektorl Raporuna gore ise, Tlirk gimento sektéri, Gretimde Avrupa birincisi ve
diinyada CHC, Hindistan ve ABD’den sonra dérdincl sirada yer almaktadir. Bu baglamda,
Ulkemiz sorusturma konusu Uriinde CHC icin énemli bir pazar olarak
degerlendirilmektedir.

Talebi etkileyen unsurlar

MADDE 22 - (1) Yerli tGretim dali yaygin olarak kullanilan bir teknoloji ile Gretim
yapmakta olup ithalatgl firmalara gonderilen soru formlarina gelen cevaplardan yerli Grin
ile 6nlem konusu Urin arasinda kalite yoninden bir fark bulunmadigi anlagiilmaktadir.
Ayrica, ithalatgl firmalardan gelen cevaplardan anlasildidi tzere talebi etkileyen unsurlar
arasinda fiyat unsuru 6ne gikmaktadir. Dampingli ihracatin fiyatlarini etkileyen ana unsur
ise sorusturma konusu ulke tarafindan belirlenen hammadde fiyatlar ve bu
belirlemelerden kaynaklanan haksiz rekabet ortamidir. Bu durum, hammaddeye erisim
acisindan tim dunya ulkelerine karsi daha avantajli konumda olan CHC'de yerlesik
firmalarin pazar paylarini arttirabilmek igin fiyatlarini arttirmalarinin gliglesecedine isaret
etmektedir.

(2) Turkiye Demir Celik Ureticileri Dernegi Genel Sekreteri kamu dinleme
toplantisinda, gelik tretiminde ton basina 5-6 ABD Dolari civarinda ates tuglasi
kullaniminin s6z konusu oldugunu, her ne kadar sorusturma konusu Grinin gelik
sektérinin en énemli girdileri arasinda bulunmasa da s6z konusu 6nlemin ek bir maliyet
yarattigini ve 6nlemin kaldirilmasi ya da makul bir seviyeye cekilmesi gerektigini dile
getirmigtir.

(3) Diger yandan, Erdemir Demir ve Celik Fabrikalari A.S. nihai bildirime iliskin
gorusunde, ates tuglasi temin ettigi firmalarin performans maliyetlerini belirlerken,
dokim sayisini dikkate aldigini belirtmistir. Satin alma kararlarinda hem fiyatin hem de
performansin etkili oldugunu ve 6nlemin kaldirilmasinin demir gelik sektorinin
menfaatine olacagini dile getirmistir.

(4) Sorusturma konusu riinin ithalatgisi Vesuvius Istanbul firmasi ise kamu
dinleme toplantisinda, Grintn kullanicilarinin ihtiyaglarini farkli trinlerden olusan genis
kapsamli bir paket seklinde temin etmek istediklerini ve mevcut dnlem nedeniyle
sorusturma konusu urini kendi Grin gamina ekleyemedidini, bu durumun da satiglarini
olumsuz yénde etkiledigini belirtmistir. Ote yandan firmalar tarafindan kendilerinin tercih
edilme nedeninin, Urinlerinin yiksek kaliteye sahip olmasi oldugunu ifade etmistir.

(5) Buna karsilik olarak, yerli tretici Kimas firmasi, Glkemiz kullanicilarinin ytksek
muhendislik bilgisi ve teknik yonetimi ile Gretimde dlsik maliyetli Grinlerden bir karma
yaparak bahse konu Urinin tedarikini kendilerinin yonetmekte oldugunu belirtmistir.

Esas sorusturmada tespit edilen damping marjlan

MADDE 23 - (1) Mevcut dnleme esas teskil eden sorusturma esnasinda tespit
edilen damping marji, firmalarin dnlemin yrirlikten kalkmasi halindeki muhtemel
davranislarini yansitacak énemli bir gésterge niteligi tasidigindan dikkate alinmistir. Buna
gdre, esas sorusturma sirasinda CHC'de yerlesik Uretici-ihracatgl firmalar igin tespit edilen
damping marji CIF bedelin %53,7’si oranindadir.

(2) BRC firmasi nihai bildirime iliskin gérislerinde ve kamu dinleme toplantisinda
Uretici/ihracatgl soru formunu tam ve eksiksiz olarak doldurmus olmalarina ragmen
kendileri icin bir marj hesaplamasi yapilmadigini belirtmistir. Ancak daha 6nce de
belirtildigi Gzere bahse konu firmanin sorusturma dénemi igerisinde ihracati olmadigindan
firmanin Uretici-ihracatcl soru formuna verdigi yanitlar gergevesinde marj hesabi
yapilmasina imkan verecek herhangi bir veri bulunmamistir.

(3) Yerli Ureticiler Kimas ve Siperates firmalari kamu dinleme toplantisina iliskin
goruslerinde uygulanmakta olan 6nlemin yetersiz oldugunu dile getirmislerdir.

Uciincii lilkelerden ithalat



MADDE 24 - (1) 2009-2011 déneminde Uglncu ulkelerden yapilan ithalat
incelendiginde, 6nlem sonrasinda 2009 yilinda yasanan krizin de etkisiyle ithalatin
disttga, 2010 yilinda ise 6nleme tabi ithalatta oldugu gibi dislslin devam ettigi
gozlemlenmektedir. 2011 yilinda hem 6nleme tabi ithalat hem de Gglincl Ulkelerden
yapilan ithalatta bir artis oldugu degerlendiriimektedir. Ayrica, bu Ulkelerin ortaya gikmasi
fiyat bazinda rekabete isaret etmekte olup énlemin ylrirlikten kalkmasi durumunda
onlem konusu Ulkeden yapilan dampingli ithalat nedeniyle yerli Gretim dalinda zararin
yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu dederlendirilmektedir.

Degerlendirme

MADDE 25 - (1) Uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin sona ermesi halinde
dampingin ve zararin devam edip etmeyecedi veya yeniden meydana gelmesinin
muhtemel olup olmadigi konusu incelenmis olup 6nlemin ortadan kalkmasi durumunda,
yerli Gretim dalinin fiyatinin kinlmasinin muhtemel olmasi, sorusturma konusu ulkenin
Tlrkiye'ye yonlendirebilecek ciddi kapasitesinin ve ihracat kabiliyetinin bulunmasi, énlem
konusu Ulkedeki Uretici-ihracatgilarin Turkiye pazarini yakindan tanimalari ve dagitim
kanallarina kolay ve hizli bicimde nifuz edebilecek durumda olmalarn nedeniyle mevcut
onlemin ortadan kalkmasi durumunda dampingli ithalatin ve zararin yeniden meydana
gelmesine yol agmasinin muhtemel oldugu dederlendirilmektedir.

ALTINCI KISIM
Sonug

Karar

MADDE 26 - (1) Sorusturma sonucunda, meri dnlemlerin ylrirlikten kaldirnlmasi
halinde dampingin ve zararin devami veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel
oldugu tespit edildiginden Ithalatta Haksiz Rekabeti Dederlendirme Kurulunun karari ve
Ekonomi Bakaninin onayi ile sorusturma konusu Urin icin uygulanmakta olan dampinge
karsi 6nlemlerin asadida belirtilen sekilde aynen uygulanmaya devam edilmesine karar
verilmistir.

Dampinge Karsi

GTiP

Madde Ismi

Mense Ulke

Onlem

6902.10.00.10.11

Kromit ates
tuglalar

6902.10.00.10.12

Magnezit ates
tuglalar

6902.10.00.10.13

Krom magnezit
ates tuglalar

6815.91

Magnezit, dolomit
veya kromit
icerenler
(dolomit icerenler
harig; magnezyum
oksit
esasli, 3mm ile 30
mm arasi
kalinliklarda
yapl levhalari
harig)

Cin Halk
Cumbhuriyeti

145 $/Ton

Uygulama

MADDE 27 - (1) GUimrik idareleri, Karar maddesinde gimrik tarife pozisyon
numarasli, tanimi ve mense Ullkesi belirtilen esyanin ithalatinda, karsilarinda gésterilen
tutarlarda dampinge karsi kesin énlemi tahsil ederler.

Yirurlik

MADDE 28 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yurirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 29 - (1) Bu Teblig hikimlerini Ekonomi Bakani yrdtar.




