Ekonomi Bakanlidindan:

ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN ONLENMESINE iLiSKIN TEBLIG
(TEBLiG NO: 2013/4)

(15.03.2013 T. 28588 R.G.)

BIRINCI KISIM
Genel Bilgi ve Islemler

Sorusturma

MADDE 1 - (1) Borusan Paslanmaz Celik Boru ve Profil San. ve Tic. A.S. (Borusan)
tarafindan yapilan basvuru tzerine Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), ve Cin Tayvan’ (Tayvan)
menseli “paslanmaz celikten borular” icin 19/4/2012 tarihli ve 28269 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (2012/9) ile
baslatilan damping sorusturmasi Ekonomi Bakanhgi (Bakanlik) Ithalat Genel MidiirlGgii
(Genel Miduarlik) tarafindan yurutilerek tamamlanmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Teblig, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yurirlige konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar
ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yénetmelikten (Yénetmelik) olusan ithalatta haksiz
rekabetin dnlenmesi hakkinda mevzuat hikimleri gergevesinde yuritilen damping
sorusturmasi sonuclarini icermektedir.

Yerli liretim dalinin temsil niteligi

MADDE 3 - (1) Basvuru sahibi Borusan firmasinin Yonetmeligin 20 nci maddesi
cercevesinde yerli Gretim dalini temsil niteligini haiz oldugu tespit edilmistir. Sorusturma
esnasinda bu tespiti dedistirecek herhangi bir somut bilgi alinmamistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 4 - (1) Sorusturma acilmasini muiteakip, s6z konusu Urinin Bakanlikca
tespit edilen ithalatcilarina, CHC ve Tayvan’da yerlesik bilinen ihracatgilarina ve anilan
Ulkede yerlesik diger ihracatcilara erisilebilmesini teminen CHC'nin Ankara’daki
Blyukelciligi ile Tayvan'in Ankara’daki Taipei Ekonomi ve Kiltlir Ofisi'ne sorusturma acilis
tebligi, sikayetin gizli olmayan metni ve soru formlarina iliskin bildirimler gonderilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalari icin posta slresi dahil 37 glin sire
taninmistir. Ithalatcl ve sorusturma konusu tilkelerdeki tiretici/ihracatcilarin siire uzatimi
yonltndeki makul talepleri karsilanmistir.

(3) Yerli Uretici, soru formuna usuliine uygun sekilde yanit vermistir. Ayrica,
sorusturma sliresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep edilen
ilave bilgileri temin etmistir.

(4) Sorusturma konusu maddenin ithalatini yaptigi tespit edilen ve kendilerine soru
formu goénderilen firmalardan 20'si ithalatcl soru formuna yanit géndermistir.

(5) Tayvan’da yerlesik Uretici/ihracatgilardan Yeun Chyang Industrial Co.Ltd. (YC)
firmasi Uretici-ihracatgl soru formuna usuliine uygun olarak cevap vermis ve sorusturma
sliresince isbirligi halinde bulunmustur. Firmanin soru formuna verdigi yanitlarin
incelenmesi neticesinde tespit edilen eksiklikler firmaya bildirilmis, firma bu eksikliklere
iliskin yanitini da kendisine taninan slre igerisinde Bakanliga iletmistir.

(6) Ote yandan, YC firmasi nezdinde yapilan yerinde dogrulama sorusturmasi
esnasinda firmanin isminin 29/6/2012 tarihinde YC Inox Co., Ltd. olarak degistirildigi
tespit edilmistir. Firma s6z konusu isim degisikligine iliskin olarak Tayvan Ekonomik isler
Bakanhdi Dis Ticaret Ofisi‘/nden alinan belgeyi Bakanhda sunmustur.

(7) Tayvan'da yerlesik diger bir firma olan Froch Enterprise Co., Ltd. (Froch) firmasi
da soru formuna siresi iginde yanit vermistir. Yanitin incelenmesi neticesinde tespit
edilen eksikliklerin tamamlanmasi istenmistir. Firma eksikliklere iliskin yanitini siiresi
icerisinde Bakanliga iletmis olsa da talep edilmesine ragmen damping marji
hesaplamasina esas teskil edecek maliyet verilerinin ihracata konu olan rtn tipleri
bazinda sunulmadigi ve soru formunda talep edilen kar/zarar beyani tablolarinin



doldurulmadigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu firma igin damping marji hesabi
icin eldeki mevcut veriler kullaniimigtir.

(8) Tayvan‘da mukim firmalardan Ching-Hann Industries Co., Ltd. (Ching-Hann)
firmasi ise soru formuna sliresi icerisinde yanit veremediginden adi gegen firmanin
isbirligine gelmedigi kabul edilmistir.

(9) CHC'de yerlesik Foshan Vinmay Stainless Steel Co., Ltd. (Foshan Vinmay)
firmasi Uretici/ihracatgl soru formunu stiresi igerisinde yanitlamistir. CHC'de yerlesik diger
bir firma olan Foshan Nanhai Qiuxun Stainless Steel Product Co. Ltd. (Foshan Nanhai)
firmasi da soru formuna yanitini Bakanliga sunmus, bununla beraber yapilan inceleme
neticesinde bir takim eksiklikler tespit edildiginden adi gegen firmadan bu eksiklikleri
gidermesi talep edilmistir. Yanitlarin incelenmesi neticesinde firmanin isbirligine geldigi
kabul edilmistir.

(10) CHC'de yerlesik her iki firma da piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet
gostermediklerini kabul ederek bireysel muamele talebiyle Tlrkiye'ye gerceklestirdikleri
ihracat islemleri kullanilarak kendileri igin damping marji tespiti yapilmasini talep
etmislerdir. Adi gegen firmalarin bu talebi kabul edilmistir.

(11) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit
ve dederlendirmeleri igeren nihai bildirim CHC'nin Ankara’daki Biyukelgiligi ve Tayvan’in
Ankara’daki resmi temsilciligi ile sorusturma sirasinda isbirliginde bulunan ithalatgilara,
yukarida adi gegen yurtdisinda yerlesik Uretici/ihracatgilara ve yerli Ureticiye iletilmistir.
Adi gegen tim taraflara nihai bildirime iliskin goris bildirmeleri igin uygun bir stire
taninmig, nihai bildirime yanit verme slresinin uzatilmasi yénindeki makul talepler
karsilanmigtir.

(12) Froch firmasi igin hazirlanan firma nihai bildiriminde bir trin tipi igin kullanilan
maliyet verisinde maddi hataya rastlanmis, ilgili Grin tipi igcin gerekli dizeltmeleri iceren
firma bildirimi firmanin yasal temsilcisine vakit gegirmeksizin iletilmistir. Firmanin nihai
bildirime yanit verme slresinin uzatilmasi talebi bu husus dikkate alinarak
dederlendirilmistir.

(13) Nihai bildirim sonrasinda sorusturma konusu tGrinun ithalatgilar ile Froch
firmasindan gelen dinleme toplantisi talepleri de kabul edilmistir. Bu gergevede,
ithalatgilar ile yerli Uretici firmanin katihmi ile 13/12/2012 tarihinde, Froch firmasinin
Turkiye'deki temsilcisinin katilimiyla da 25/12/2012 tarihinde dinleme toplantilan
diazenlenmistir.

(14) Taraflarin sorusturma boyunca ve nihai bildirim sonrasinda ortaya koydugu
tim bilgi, belge ve gorisler incelenmis, mezk{r gorislerden sorusturma kapsaminda
dederlendirilebilecek olanlara bu Tebligin ilgili bolimlerinde deginilmistir. Ayrica, ilgili
taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli oilmayan nishalari, talep eden batian ilgili
taraflarin bilgisine sunulmak Uzere hazir tutulmustur.

Yerinde dogrulama sorusturmalari

MADDE 5 - (1) Yénetmeligin 21 inci maddesi cergevesinde yerli Uretici Borusan
firmasinin Gebze’deki idari ofisleri ve Uretim tesisleri ile Tayvan’da yerlesik bulunan ve
soru formlarina yanit veren Froch ve YC firmalari nezdinde yerinde dogrulama
sorusturmalari gergeklestirilmistir.

Sorusturma donemi

MADDE 6 - (1) Damping belirlemesi igin 1/1/2011-31/12/2011 tarihleri arasi
sorusturma dénemi (SD) olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama
ve analiz i¢in 1/1/2008-31/12/2011 arasindaki dénem esas alinmistir.

Sorusturma konusu liriin ve benzer iiriin

MADDE 7 - (1) Sorusturma konusu esya, 7306.40.20.90.00 ve 7306.40.80.90.00
GUmrik Tarife Istatistik Pozisyonlari (GTIP) altinda yer alan “Paslanmaz gelikten kesiti
daire seklinde olan diger (dikisli) borularin soguk cekilmis veya soguk haddelenmis
olanlarinin; digerleri” ile 7306.61.10.00.00 GTiP'i altinda yer alan “Paslanmaz celikten
kesiti kare/dikdértgen seklinde olan dikisli borular”dir.

(2) Sorusturmaya konu paslanmaz gelikten borular muhtelif ebatlarda kesiti daire
veya kare/dikdértgen seklinde olabilmekte ve mobilya ve aksesuar Uretiminde, otomotiv
sektorinde, endustriyel mutfak imalatinda ve gida, kimya, glbre, kagit, ilag, boya,
petrokimya, plastik ve yag sanayileri basta olmak Uzere her tir korozif ortam ve
uygulama alanlarinda kullanilabilmektedir.



(3) Sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan ithalatgilar tarafindan nihai bildirim
oncesinde, yerli Ureticinin Urettidi paslanmaz celik borularda sorusturma konusu
Ulkelerdeki Uretici/ihracatgilarin Grlnlerinden farkl olarak kaynak izinin bulundugu, s6z
konusu borularda i¢ ylizeyde capak oldudu, Grtnlerin boy kesimlerinde kor bigak
kullanimi nedeniyle blizilmeler yasandidi, yerli Gireticinin 168 mm altindaki caplarda
Uretim yapamadidi, polisajli, kanalli ve oval boru tiretme kapasitesinin bulunmadigi, A511
ve A213 standardi ile SCH 5, 10, 20, 40, 80 ve 120 kalinlklarinda boru tretemedigi, 201,
202 ve 301 kalite tUretiminin olmadigi, gerekli kalite testlerinin yapilmadigi ve kaynak
operatorlerinin American Welding Society (AWS) sertifikasina sahip olmadigi 6ne
surtlmastar.

(4) Sorusturma kapsaminda isbirligine gelen ithalatgilarin yukarida 6zetlenen
iddialarn gerek yerinde dogrulama sorusturmasi sirasinda gerekse yazil olarak yerli
Ureticiye iletilmisg, bu iddialara iliskin aciklama talep edilmistir.

(5) Nihai bildirim sonrasinda gelen gérisler incelendiginde ise ithalatcl firmalarin bir
kisminin nihai bildirim 6ncesinde dile getiriimeyen yeni iddialar 6ne stirdigt gorilmustar.
Bu baglamda, yerli lUreticinin 168.3 mm’den daha buylk gaph trinler ile et kalinhdi 5
mm’den fazla olan urlinleri Gretemedigi, ASTM A312, ASTM A778, DIN 11850, ANSI-
B3619 ve ANSI-B3610 normlarinda tretiminin olmadigi belirtilerek, yerli Greticinin
Urettigi Grlnler ile adi gegen Ulkelerden gergeklestirilen ithalata konu olan Grtnlerin
benzer Grin olmadigi savunulmustur.

(6) Yerli Gretim dal tarafindan Uretilen paslanmaz cgelik borularda kaynak izinin
gdrulmesi ile ilgili iddiaya iliskin olarak verilen yanitta, sorusturma konusu maddenin
boyuna kaynakli dikisli boru olmasi nedeniyle bu trinlerde kaynak izinin gérulmesinin
Uretim yonteminin dogal sonucu oldugu ifade edilmistir. Bununla beraber, talep gelmesi
halinde uretilen borularda ilave islem yapilarak dikis izinin giderildigi ancak buna ragmen
kesitten bakildiginda kaynak izinin tamamen giderilmesinin mimkin olmadigi ifade
edilmistir. Kaynak izi olmayan borularin dikissiz paslanmaz celik borular oldugu ve
sorusturma kapsaminda yer almadigi da belirtilmistir.

(7) Uretilen borularin i¢ ylizeylerinde gapak oldugu iddiasina karsi s6z konusu
capaklanmanin kaynak isleminin dogal bir sonucu olarak ortaya ciktigi, buna karsilik
standartlarin elverdigi diizeyin 6tesinde bir capaklanmanin olmadigi ifade edilmistir. Bu
iddiaya iliskin olarak verilen yanitta ayrica, i¢ ylizeyde gapaklanma gdérilmemesinin
kaynak kalitesinde siphe yaratmasi gerektigi vurgulanarak musteri talebine gore capak
temizleme isleminin de yapilabildigi ifade edilmistir.

(8) Yerli Uretim dah tarafindan Uretilen borularin boy kesim yerlerinde kér bigak
kullanimi nedeniyle blizlilme oldugu iddiasina iliskin olarak alinan yanitta ise boy kesim
yerlerinde blztlmenin “alpha cut” makinesi kullanildiginda s6z konusu olabilecegdi, buna
karsilik yerli Uretici tarafindan adi gegen kesim makinelerinin kullaniimadigi ifade
edilmistir. Yerli Gretici tim Gretim hatlarinda mekanik hizli testere kullanildigini belirterek
Urettigi borularda buzilme gérilmesinin mimkin olmadigini belirtmistir. Yerli Gretici
ayrica, sorusturma konusu Ulkeler disindan alpha cut makinesiyle kesilmis borularin ithal
edildigini ve bu Granlerin yerli Greticinin adi kullanilarak pazarlandigi yoniinde duyumlar
aldigini da ifade etmistir.

(9) Yerli tretim dalinin bazi ebatlarda Gretim yapamadigina iliskin olarak giindeme
getirilen iddialarla ilgili olarak alinan yanitta capi 10 ila 168.3mm olan borularin
Gretiminin gergeklestirildigi ve bu aralikta Gretilen Grinlerin piyasadaki toplam talebin cok
blyulk bir kismini olusturdugu ifade edilmistir. Yerli Gretici ayrica, blinyelerinde bulunan
mekanik atdlyeleri sayesinde standart disi taleplere uygun kaliplarin da kisa slirede
hazirlanabildigini belirtmistir.

(10) Bununla beraber, yerli Gretim dalinin ithalata konu olan bitin tip ve ebatlarda
Uretim gerceklestirmesinin ekonomik acidan strdurilebilir olmadidi; yerli Gretim dalinin
talep kosullarini dikkate alarak maliyet agisindan en azindan basa bas noktasinda
Uretimini slirdtrebilecedi Grln tiplerini tercih etmesinin ekonomik agidan makul oldugu
degerlendirilmektedir. Ozellikle dampingli ithalatin yarattigi fiyat ve maliyet baskisi
dikkate alindiginda yerli Gretim dalinin tim Grin tiplerini kapsayacak bir tretim
yapilanmasina gitmemesi olagandir.

(11) Yerli Greticinin polisajli boru ve profil, kanalli boru ve profil ile oval boru Gretimi
oldugu yerinde dogrulama sorusturmasi esnasinda tespit edilmistir.



(12) Yerli Uretici A511 ve A213 standardinin dikissiz (boyuna kaynakli olmayan)
paslanmaz celik borularin Amerikan standardindaki ismi oldugunu bu Grlnlerin de
sorusturma kapsamina dahil olmadigini belirtmistir. SCH 5, 10, 20, 40, 80 ve 120 gibi
tanimlarin da boru et kalinliklarinin Amerikan standardina gére siniflandirmasindan
kaynaklandigi, tim bu o6lgllerin metrik sistemde de karsiliklarinin bulundugu ve tretimin
de mevcut oldugu ifade edilmistir.

(13) Yerli tretim dalinin 201, 202 ve 301 kalite gelikten mamul boru ve profil
Uretimi olmadigina iliskin olarak verilen yanitta bu kalitedeki trinlerin de diger trlinlerle
ayni Uretim slirecine tabi oldugu ve yeterli talep gelmesi halinde bu kalitedeki Grtinlerin
de Uretiminin gercgeklestirilebilecedi ifade edilmistir.

(14) Yerli Ureticinin eddy current olarak bilinen kalite testini gergeklestiremedigi
yonlindeki iddiaya iliskin olarak alinan yanitta ise misteri talebi halinde bu testin
gerceklestirilebildigi ifade edilmistir. Firma nezdinde yapilan yerinde dogrulama
sorusturmasi esnasinda da bu testin gercgeklestirilebilmesi igin gerekli teghizatin
bulundugu ve calisir vaziyette oldugu tespit edilmistir. Yerli reticinin adi gegen test
haricinde de mekanik testleri gerceklestirebildigi goralmustur.

(15) Son olarak AWS sertifikali kaynak operatériine sahip olmadigi iddiasi hakkinda
yerli Gretim dalinin gérisine basvurulmus, firmanin galistirdigi tim kaynak
operatorlerinin AWS ve EN standartlarina goére test edilip sertifikalandirldigi ifade
edilmigtir.

(16) Sonug olarak yapilan incelemeler neticesinde, yerli Uretim dali tarafindan
Uretilen dikigli paslanmaz gelik boru ve profiller ile sorusturma konusu Ulkelerden ithal
edilenlerin, teknik ve fiziki 6zellikleri, dagitim kanallari, kullanici algilamalari ve kullanim
alanlari itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu ve sorusturmaya konu Ulkeden ithal
edilen Grtnan yerli Gretim dalinin Grindyle dogrudan rekabet icinde bulundugu, bu
nedenle Yonetmeligin 4 Gncl maddesi cercevesinde benzer rin olarak kabul
edilebilecedi anlasiimistir.

(17) Sorusturma konusu urin ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya
esas olan GTIP ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin
Tldrk Gumrik Tarife Cetveli‘'nde yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak
degisiklikler bu Teblig htkimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

IKINCI KISIM
Dampinge Iliskin Belirlemeler

BIRINCI BOLUM
Genel Bilgiler

Genel

MADDE 8 - (1) Damping belirlemesi igin 1/1/2011-31/12/2011 tarihleri arasi
sorusturma donemi olarak kabul edilmistir.

(2) Tayvan’da yerlesik YC firmasi icin yapilan damping belirlemelerinde, firmanin
soru formuna verdigi yanitlar ile yerinde inceleme esnasinda firma tarafindan saglanan
veriler esas alinmistir. Tayvan’da yerlesik diger Uretici/ihracatgi firma olan Froch firmasi
soru formuna stresi icerisinde yanit vermesine ragmen kendisinden Grin tipi bazinda
talep edilen maliyet verilerini sunamamistir. Bu firma icin damping belirlemesi yapilirken
dogrulamasi yapilabilmis mevcut en iyi veriler kullaniimis, Grin tipi bazinda maliyetler de
sorusturma cergevesinde elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.

(3) Isbirligine gelen ve piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gésterdigi kabul
edilen Uretici-ihracatgl firmalar icin 6zel bildirimlerinde aksi belirtilmedigi stirece normal
deger, ihrag fiyati ve damping marji asagida belirtildigi sekilde tespit edilmistir. Buna
ilaveten, firmalara gonderilen 6zel bildirimlerde normal deger, ihrag fiyati ve damping
marji tespitinin nasil yapildigi detayli olarak agiklanmistir.

(4) GHC'den isbirligine gelen ancak piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet
gostermedigi kabul edilen Uretici-ihracatgi firmalar igin normal deger Yonetmeligin 7 nci
maddesi hikimleri gergevesinde belirlenmistir.

IKINCI BOLUM
Piyasa Ekonomisi Kosullarinda Faaliyet Gosteren
Uretici-Ihracatci Firmalar iIgin Normal Deger



Temsil testi

MADDE 9 - (1) YOonetmeligin 5 inci maddesi hiikmU geredince, isbirligine gelen
Uretici/ihracatci firmanin mense llkedeki ic piyasa satislarinin normal deder tespitinde
kullanilip kullanilmayacadinin belirlenmesi igin Grln tipleri bazinda temsil testi
uygulanmistir. Buna goére, benzer mal satiglarinin miktar bazinda Tlrkiye'ye satislarin
%>5'ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde normal deder, normal ticari islem
cercevesinde kabul edilen i¢ piyasa satislari esasinda, aksi halde olusturulmus normal
deger esasinda belirlenmistir.

Normal ticari islem testi

MADDE 10 - (1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hikUmleri geredince, isbirligine gelen
Uretici/ihracatci firmanin mense llkedeki ic piyasa satislarinin normal deder tespitinde
kullanilip kullanilmayacadinin belirlenmesi igin Grin tipleri bazinda normal ticari islem
testi uygulanmistir. Buna goére;

a) Benzer Urinln tip bazinda adirlikh ortalama net satis fiyatinin (indirimler,
vergiler ve iadeler disulerek hesaplanmig) adirhkh ortalama birim maliyetinin Gizerinde
oldugu durumlarda normal deger;

1) Birim maliyetin lzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%80’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gergeklesen
tim ig piyasa satis islemlerinin (karl ya da kéarsiz) agirlikh ortalamasi esasinda,

2) Birim maliyetin Gzerindeki satis miktarinin Grin tipinin toplam satis miktarinin
%380’inden daha azini olusturmasi halinde ise sorusturma dénemi boyunca gergeklesen
yalnizca karh ig piyasa satis islemlerinin adirlikli ortalamasi esasinda

belirlenmistir.

b) Benzer Grinin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikli ortalama
birim maliyetinin altinda olmasi halinde normal deger, sorusturma dénemi boyunca karl
ic piyasa satis islemlerinin agirlikh ortalamasi esasinda belirlenmistir.

c) Benzer Urinaniln tip bazinda kéarlh satis islemi olmamasi halinde normal deger,
olusturulmus normal deder esasinda belirlenmistir.

Ic piyasa satislarina dayanan normal deger

MADDE 11 - (1) Isbirligine gelen iretici/ihracatcl firmalar icin Yénetmelidin 5 inci
maddesi hilkmi geredince i¢ piyasa satislarinin esas alindidi hallerde normal deder,
mense Ulkenin i¢ pazarinda benzer Grln igin normal ticari islemler gercevesinde bagimsiz
alicilar tarafindan 6denmis olan veya 6denmesi gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

Olusturulmus deger

MADDE 12 - (1) Olusturulmus normal deder, isbirligine gelen uretici/ihracatgi
firmadan temin edilen benzer Urinin tip bazindaki imalat maliyeti ile satis, genel ve idari
giderlerine makul oranda bir karin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir. Uriin tipi esasinda
maliyet verilerini sunmayan Froch firmasi igin Giretim maliyetlerinin ve normal dederin
tespitinde izlenen ydéntem firma 6zel bildiriminde ayrica agiklanmistir.

UCUNCU BOLUM
Piyasa Ekonomisi Uygulamayan Ulkelerde Faaliyet Gosteren
Uretici-Ihracatci Firmalar icin Normal Deger

Bireysel muamele taleplerinin degerlendirilmesi

MADDE 13 - (1) Sorusturma kapsaminda isbirliginde bulunan CHC'de yerlesik
firmalar, soru formlarinda verdikleri yanitlarda piyasa kosullarinda faaliyet gosterdiklerini
one strmeyerek, kendileri igin bireysel muamele talebinde bulunmuslardir. Firmalarin
kendilerine bireysel muamele yapilmasi talepleri uygun bulunmus olup, Tlrkiye'ye satis
verileri kullanilarak her biri icin ayr bir damping marji hesaplanmistir.

Olusturulmus normal deger

MADDE 14 - (1) CHC'de yerlesik isbirliginde bulunan firmalarin piyasa
ekonomisinde faaliyet gdstermedigi kabul edildiginden normal deder Yonetmelidin 7 nci
maddesi gercevesinde, Tlrkiye'de benzer malin birim imalat maliyetine genel, idari ve
satis giderleri ile makul bir karin eklenmesiyle olusturulmustur.

(2) Foshan Nanhai firmasi olusturulmus normal deger tespitinde emsal llke olarak
Tayvan'in secilmesini talep etmis ancak bu talebe iliskin gerekgeler ile Tayvan'daki
maliyet kosullarina iliskin bilgi ve belge sunulmadigindan s6z konusu talep kabul
edilmemistir. Bununla beraber, normal degerin tespitinde Tlrkiye'deki veriler oldugu gibi



alinmamis, uluslararasi piyasa kosullari g6z éntine alinarak ilgili kalemlerde gerekli
ayarlamalar yapilmistir.

DORDUNCU BOLUM
Ihrag Fiyati

ihrac fiyatinin belirlenmesi

MADDE 15 - (1) Isbirligi yapan tretici-ihracatci firmalar icin ihrac fiyati kural
olarak Tirkiye'ye satislarinda bagimsiz alicilarca fiilen 6denen fiyat esasinda
belirlenmistir. Bununla beraber, CHC'de yerlesik isbirliginde bulunan firmalarin yanitlar
incelendiginde s6z konusu firmalarin Tarkiye'ye satislarinin énemli bir bélimini tacir
firmalar araciigiyla gerceklestirdigi tespit edilmistir.

(2) Foshan Vinmay firmasinin yanitlan incelendiginde, firmanin araci ihracatgl
firmalara kestigi faturalar ile bahse konu araci firmalarin Tlrkiye'deki alicilara kestigi
faturalarin tutarlar arasinda ciddi farklar bulundugu belirlenmistir. Foshan Vinmay firmasi
yanitinda araci ihracatgi firmalara kesilen faturalardaki tutarlarin fabrika cikis
asamasindaki fiyat oldugunu beyan ettiginden ihrac fiyati tespiti yapilirken Foshan
Vinmay firmasinin araci ihracatgi firmalara kestigi faturalarda yer alan fiyatlar esas
alinmistir.

(3) Foshan Nanhai firmasinin soru formuna verdigi yanitlar ile sundugu belgeler
incelendiginde de benzer durum tespit edilmistir. Bununla beraber, Foshan Nanhai firmasi
araci ihracatgi firmalara kesilen faturalari veya bu firmalarla yapilan sézlesme 6rneklerini
sunmamistir. Belgelerin incelenmesi neticesinde fatura 6rnegdi sunulan islemlere konu
olan sorusturma konusu maddenin gergekten Foshan Nanhai firmasinca Uretildigine dair
herhangi bir kanita ulasilamadigindan ihrag fiyati belirlemesi sadece dogrudan Foshan
Nanhai tarafindan faturasi kesilen islemler icin yapilmistir.

BESINCI BOLUM
Damping Marjlan

Fiyat karsilastirmasi

MADDE 16 - (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deder ile
ihrag fiyati mimkin oldugu o6lglide fabrika cikis asamasina getirilerek ayni asamada
karsilastirilmigtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hilkmi geredince, ilgili taraflarca fiyat
karsilastirmasini etkiledigi ileri strtlen hususlar dederlendirilmis ve kalite siniflandirmasi,
tasima, sigorta, ylikleme ve bindirme masraflari, paketleme giderleri, édeme kosullari,
ticari asama farkhldi, indirim, geri 6deme, banka masraflari, vergi iadesi gibi
belgelendirilen, uygulanabilir ve hakh gérilen ayarlamalar yapilmistir.

(3) Foshan Vinmay firmasi nihai bildirime iliskin olarak génderdigi yanitta ihrag
fiyati olarak firmanin araci ihracatgi firmalara kestigi faturalarda yer alan fiyatlarin
dikkate alinmasina itiraz ederek, dederlendirmenin ilgili araci ihracatgi firmanin
Turkiye'deki alicillara kestigi fatura bedeli (izerinden yapilmasi gerektigini savunmustur.

(4) Yukarida da ifade edildigi Gzere, fiyat karsilastirmasinin adil sekilde
yapilabilmesi icin normal deder ile ihrag fiyatinin mimkin oldugunca fabrika gikis
asamasinda yapilmasina galisiimistir. Foshan Vinmay firmasi soru formuna verdigi
yanitlarda araci ihracatgl firmaya kesilen faturada yer alan fiyatin fabrika cikis
asamasindaki fiyat oldugunu acik bir sekilde belirtmistir. Ote yandan, araci ihracatgi
firmaya kesilen faturada yer alan fiyatlarin nihai fiyatlandirmaya esas teskil ettigi de
aciktir. Nitekim firmanin araci ihracatci firmaya ayrica fatura kesmeyerek komisyon bedeli
6demesi durumunda da ayni ayarlamanin Turkiye'deki ithalatgilarin 6dedigi bedel
Uzerinden yapilmasi gerekecektir. Bu nedenle firmanin itirazinin kabul edilmesi uygun
gorulmemistir.

(5) Foshan Vinmay firmasinin diger itirazi ise hesaplamalarda 6deme vadesinin
firmanin Tarkiye’'deki ithalata iliskin olarak beyan ettigi 20 glin yerine 60 glin olarak
kabul edilmesi olmustur.

(6) Odeme vadesinin tespitinde araci ihracatci firmanin Tirkiye'deki alicilara yaptigi
satislarin degil Foshan Vinmay firmasinin araci ihracatgi firma ile yaptigi satis kontratinda
belirtilen vadeler kullaniimistir. S6z konusu kontratlarin incelenmesi sonucunda vadenin



60 glin olarak belirlendigi tespit edildiginden 6édeme vadesi olarak bu sire dikkate
alinmigtir.

(7) CHC'de yerlesik isbirliginde bulunan diger firma olan Foshan Nanhai firmasi
nihai bildirime iliskin olarak herhangi bir gérus iletmemistir.

(8) Tayvan’da yerlesik Froch firmasi nihai bildirime iliskin olarak sundugu
gorislerinde kendisi igin olusturulan Gretim maliyetlerinin makul olamayacak 6lglide
ylksek oldugunu 6ne siirmis ayni dizeyde kalite ve et kalinhdina sahip trln tipleri
arasinda sadece Uriin capina bagh olarak ciddi tretim maliyeti farkhliginin bulundugunu
belirterek bu durumun hesaplamalarda maddi bir hata oldugunu gosterdigini ifade
etmistir.

(9) 8 inci maddede de belirtildigi tizere bu firma icin damping belirlemesi yapilirken
dogrulamasi yapilabilmis mevcut en iyi veriler kullanilmis, Grin tipi bazinda maliyetler de
sorusturma cgercevesinde elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur. Hesaplamalar
yapilirken trin kalitesi, et kalinhdi ve dis gap gibi unsurlara gére ortalama maliyet
hesaplamasi yapilmamis sorusturma kapsaminda isbirligine gelen taraflarin sundugu
gercgek veriler kullaniimistir.

(10) Dogrulanabilen veriler arasinda Froch firmasinin Urettigi Grin tipleri ile birebir
uyusan urun tipleri olmasi durumunda tretim maliyetleri gesitli ayarlamalar yapiimak
suretiyle aynen alinmis, Grln tipleri arasinda birebir 6rtisme olmadigi hallerde Froch
firmasinin Urettidi Grin tipine en yakin olan Urin tipinin maliyeti yine cesitli ayarlamalar
sonrasinda esas alinmistir. Yakin Grin tiplerinin olmadidi istisnai hallerde ise firma lehine
olacak sekilde Froch firmasinin sundugu verilerin dogru oldugu varsayilarak ortalama
maliyet verileri kullaniimistir. imalat maliyetinin (izerine eklenen satis, idari ve genel
giderlerin tespitinde ise yine firmanin lehine bir uygulamaya gidilerek firmanin yerinde
dogrulama esnasinda hazirlayip sundugu veriler kullaniimistir.

(11) Firmanin itirazina iliskin olarak, kullanilan verilerin dénemsellik arz etmesinin
ve sO0z konusu maliyet verilerinin verisi kullanilan taraflarin tGretim miktari, yéntemi,
hammadde tedarik kosullari gibi unsurlarindan etkilenmesinin muhtemel oldugu
disunulmektedir. Yapilan itiraza ydnelik incelemelerde herhangi bir maddi hataya da
rastlanmamigtir.

(12) Damping marji tespitinde sorusturma konusu Urlnlerin tip bazindaki
maliyetleri blUydk dnem tasimakta, tip bazindaki maliyet verileri yapilan hesaplamalarda
esas unsurlardan birisi olarak kullaniimaktadir. Bu nedenle Uretici/ihracatgi firmalara
gdnderilen soru formlarinda tip bazinda maliyete iliskin detayl bilgi talep edilmektedir.
Froch firmasi tip bazinda maliyet verilerini soru formuna verdigi yanitlarda sunmadidi
gibi, talep edilmesine ragmen bu eksikligi giderecek bir calisma igine de girmemistir.
Buna ilaveten firma, soru formunda yer alan ve damping marji hesaplamasinda dikkate
alinan kar-zarar beyani tablolarini kendisinden ikinci defa talep edilmesine ragmen
doldurmamistir. Mevcut halde, firmanin isbirligine gelmemis kabul edilebilmesine olanak
saglayacak kosullarin mevcut oldugu dederlendirmesine ragmen firmanin lehine olacak
sekilde bir yaklagsim benimsenmis ve firma igin damping marji tespitine galisiimigtir.

(13) Damping marji tespitinde olusturulmus normal deder yénteminin kullaniimasi
istisnai bir yéntemdir. Normal sartlar altinda bu yénteme basvuruldugunda firmalarin
sundugu maliyet verileri esas alinarak hesaplama yapilirken Froch firmasinin maliyet
verilerini kendisinden istenildigi sekilde sunmamasi nedeniyle olusturulmus normal deder
hesaplamalar olusturulmus maliyet verilerine dayandirilmak zorunda kalinmistir. Bu
kosullar altinda yapilan hesaplamalarin ideal kosullari yansitmamasi olagandir.

(14) Bu itibarla, firmanin isbirligi dlizeyi ve yapilan incelemede maddi bir hataya
rastlanilmamasi dikkate alinarak yapilan itiraza iliskin olarak bir degisiklik yapilmasina
gerek gortlmemistir.

(15) YC firmasi nihai bildirime iliskin olarak sundugu yanitta toplam net ihracat
dederinin tespitinde dikkate alinan satis indirimlerinin soru formuna verilen yanitta
Tayvan dolari olarak beyan edildigini buna karsilik hesaplamalarda Amerikan dolari
cinsinden hesaplamaya dahil edilerek toplam ihrag fiyatinin oldugundan distk
belirlendigini ifade etmis ve s6z konusu maddi hatanin dizeltilmesini talep etmistir.
Yapilan incelemede firmanin itirazinin yerinde oldugu tespit edilmis ve gerekli diizeltme
yapilmistir.



(16) YC firmasinin diger itirazi hammadde tedarik ettigi Ureticilerden aldidi “ihracat
isleme iadesi”nin fiyat karsilastirmasi asamasinda dikkate alinmamasi tzerine olmustur.
Firma soru formuna verdidi yanitta, ihrag ettigi Grlinlere iliskin olarak hammadde tedarik
ettigi Ureticilerden iade almaya hak kazandigini beyan etmis ve alinan bu iadelere karsilik
olarak ihrag fiyatinin ortalama iade tutar kadar artirilmasini veya normal dederin ayni
tutarda dustrilmesini talep etmistir. Firma bu ayarlamanin normal deder ile ihrag
fiyatinin adil karsilastiriimasi kosulunun yerine getirilmesi igin gerekli oldugunu
savunmustur.

(17) Firmanin bu talebinin kabul edilebilmesi igin ihracat ve yurt igi satislara iliskin
maliyet kayitlarinin ayri ayri tutulmasi ve alinan iadelerin sadece ihracata konu olan Grin
tiplerinin maliyetine yansitilmis oldugunun gosterilmesi gerekmektedir. Buna karsilik
gerek firmanin verdigi yanitlardan gerekse yerinde dogrulama asamasinda yapilan
incelemelerde maliyet muhasebesi kaydinin yurt ici satislar-ihracat ayrimi yapilmadan
tutuldugu anlasilmistir. Diger bir ifadeyle, firmanin Uretim maliyeti verilerinin yurt ici
satislar-ihracat ayrimi gézetmeksizin her bir Grln tipinin ortalama maliyetini yansittigi,
hammadde tedarikgilerinden ihracat islemleri igin alinan iadelerin tim hammadde
alimlarina ortalama olarak yansitildigi belirlenmistir. Bu nedenle alinan bu iade ve
indirimlerin ihracat ve yurt ici satis fiyatlan Gzerindeki minhasir etkisinin tespiti mimkin
olmamistir.

(18) YC firmasinin Diinya Ticaret Orgiitii Anti-Damping Anlasmasi’nin 2.4 inci
maddesinde bahsi gegen adil karsilastirma ilkesine atfen talep ettigi ayarlamanin
yapilabilmesi igin alinan iadenin sadece ihracat fiyatlandirmasini etkilediginin buna karsilik
s6z konusu uygulamanin yurt icinde yapilan satislarda Gretim maliyetine ve dolayisiyla
fiyatlandirmaya etki etmediginin net bir sekilde gosterilmesi gerekmektedir. Buna karsilik
firma sadece alinan iadeye iliskin kanit sunmus, bu iadenin fiyatlandirma Uzerindeki farkh
etkisini gésterememistir. Firma bunun yerine genel olarak hesaplanan bir oranin
kullanilarak tretim maliyetlerinin artinlmasini dnermistir.

(19) Buna karsilik, s6z konusu iadelerin trln tipi bazinda maliyetlere ve
fiyatlandirmaya etkisi gortilmeden genel bir oran kullanilarak maliyet ve fiyatlarda
ayarlama yapilmasinin trin tipi bazinda yapilan normal ticari islem degerlendirmesinin
yani sira toplam karlilik ve dolayisiyla normal dedger hesaplamalarini da etkilemesi
kaginilmazdir. Maliyet ve dolayisiyla fiyatlandirma Gzerindeki etkisi net bir sekilde
gosterilemeyen s6z konusu iadeler igin bdyle bir ayarlama yapiimasi fiyat
karsilastirmasinin adil olmasini saglayamayacadi gibi boyle bir ydontemin yapilan
dederlendirme ve hesaplamalarin sihhatini de olumsuz etkileyecegi distnilmektedir.
Dolayisiyla bu ayarlama talebinin kabull uygun gdértlmemistir.

(20) YC firmas! kendisine gbnderilen firma 6zel bildirimine atif yaparak toplam
satislari dikkate alinarak yapilan dederlendirmede adirlikh ortalama satis fiyatinin agirhikh
ortalama kar marjindan yiiksek ve karl gergeklestirilen satislarin oraninin toplam satislar
icerisindeki payinin %80'nin lzerinde oldugunu vurgulamis ve bu itibarla kar marji tespiti
yapilirken karh karsiz tim satislarin toplam karhlik oraninin dikkate alinmasini ve
belirlenen bu oranin damping marji tespitinde kullanilmasini talep etmistir.

(21) Adirlikli ortalama satis fiyatlarinin agirlikl ortalama maliyetlerin (izerinde olup
olmadiginin dederlendirilmesi ile karli satislarin toplam satiglar igerisindeki payinin tespiti
ardn tipi bazinda yapildigindan bu talebin kabull uygun goérilmemistir.

(22) Firma buna karsilik olarak, yukarida bahsi gegen degerlendirmenin Grtn tipi
bazinda yapilmasi halinde karlilik oraninin tespitinin insaat borusu satislari dikkate
alinarak yapilmasini talep etmistir. Buna gerekge olarak ise Turkiye'ye gercgeklestirilen
ihracatin 6nemli bir kisminin bu tip trinleri igerdigi, yurt igi satislara konu olan Grtnlerin
ise sinai borulardan olustugu ve bu iki Grln tipi arasinda farkh maliyet, fiyat ve pazar
kosullarinin bulunmasi gésterilmistir. Firma iddialarina destek olarak Dlinya Ticaret
Orguiti Anti-Damping Anlasmasinin 2.2.2 nci maddesi ile Yénetmeligin 2 ve 6 nci
maddelerine atif yapmistir. Firma idarenin Yonetmeligin 6 nci maddesi gergevesinde satis
giderleri, genel ve idari giderler ile karin belirlenmesinde sayilan alternatif yontemler
arasinda secim yaparken takdir yetkisinin sinirli oldugunu, ayni sonucu verecek baska bir
yontem belirlenmedigi stirece firmanin yukarida acgiklanan 6nerisini kabul etmek zorunda
oldugunu savunmustur.



(23) Firmanin Tlrkiye'ye gercgeklestirilen ihracata konu olan tiplerin insaat borusu
buna karsilik yurt icine satisi yapilan Grin tiplerinin sinai boru oldugu yontindeki iddiasi
ne soru formuna verilen yanitlarda ne de yerinde dogrulama asamasinda dile getirilmistir.
Uriin tiplerinin kodlari ve faturalarda yer alan veriler de bdyle bir farkliia isaret
etmemektedir. Buna ilaveten bu iki triin kategorisi arasinda fiyatlandirma, maliyet ve
pazar kosullarina iliskin olarak herhangi bir farkliligin séz konusu olduguna dair bir bilgi
de nihai bildirim sonrasina kadar sunulmamistir. Dolayisiyla sorusturmanin bu
asamasinda bu iddialarin dogrulanmasi mimkin olmamistir.

(24) Ote yandan firma tarafindan nihai bildirim sonrasinda sunulan itirazda iki Griin
kategorisi arasinda Uretim maliyetlerinin, karlihdgin ve pazar kosullarinin farkl oldugu
savunulmus olsa da satis giderleri, genel ve idari giderler ile finansal giderler ile diger
giderlerin tim Grdn tipleri igin ciro igindeki paylari gozetilerek dagitiimasina itiraz
edilmemistir. Firmanin ilk defa nihai bildirim sonrasinda 6ne strdiigi bu iddianin kabul
edilmesi daha 6nce firma tarafindan sunulan tim maliyet verilerinin sorgulanmasini ve
buna gore gbzden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla sorusturmanin bu
asamasinda dogrulanabilir nitelikte bulunmadigindan bu itirazin kabulli uygun
gorilmemistir.

Damping marjlan

MADDE 17 - (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi hilkmU gercevesinde damping
marijlari, normal deder ile ihrag fiyatlarinin adirhkh ortalamalarinin karsilastiriimasi
suretiyle hesaplanmistir. Damping marjinin belirlenmesinde kullanilan yéntem ile yapilan
hesaplamalar, firma 6zel bildirimlerinde ayrintili olarak gésterilmistir. Isbirligine gelmedigi
kabul edilen firmalar igin ise Yonetmeligin 26 nci maddesi hilkmi uyarinca, isbirliginde
bulunmamay 6dillendirmemek ve isbirliginden kaginmayi énlemek amaciyla, isbirliginde
bulunan firmalarin Turkiye'ye ihrag ettigi belirlenen Grin tipleri igin Griin grubu bazinda
hesaplanan damping marjlarinin en yUksek olani esas alinmistir.

(2) Buna gore, soru formuna cevap veren Uretici/ihracatgl firmalar ile isbirliginde
bulunmayan diger firmalar igin CIF bedelin ylzdesi olarak hesaplanan damping marijlari
asadida yer almaktadir.

Tayvan

YC INoX Co., LEd. oo . % 7,98

Froch Enterprise Co., Ltd....cccccooiiviii i siee e nneeene.. %0 14,65
Tayvan'da yerlesik diger firmalar........c.ccocovvieviveiececeennns % 25,78

CHC

Foshan Vinmay Stainless Steel Co., Ltd. ....cccccccvivviinennen, % 21,95
Foshan Nanhai Qiuxun Stainless Steel Product Co. Ltd. ............ % 35,32
CHC'de yerlesik diger firmalar........c.ccoooveevieiveceerecenen, % 47,12

UCUNCU KISIM
Zarara Iliskin Belirlemeler

BIRINCI BOLUM
Dampingli ithalat

Genel

MADDE 18 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesi gercevesinde, sorusturma konusu
Ulke menseli ithalatin hacminde mutlak anlamda ya da Turkiye tiketimine oranla édnemli
Olctide bir artis olup olmadidi incelenmistir. Bu inceleme zarar incelemesine esas olarak
kabul edilen 2008-2011 yillari arasindaki dénem igin yapilmistir. Bununla beraber, ayni
dénem igin genel ithalatin gelisimi ile sorusturmaya konu olmayan Ugincul Ulkelerden
gercgeklestirilen ithalatin seyri de incelenmistir.

Genel ithalatin gelisimi ve fiyatlar

MADDE 19 - (1) Sorusturma konusu maddenin genel ithalati miktar bazinda 2008
yilinda 15.533 ton iken 2009 yilinda 15.526 ton, 2010 yilinda ise 15.702 ton olarak
gergeklesmistir. SD'yi igeren 2011 yilindaki ithalat miktari ise 20.594 tondur.

(2) Toplam ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla 4.091 ABD Dolari/ton ve 2.777 ABD Dolari/ton olan birim fiyatlarin
2010 yilinda 3.428 ABD Dolari/tona yikseldigi, 2011 yilinda ise 3.860 ABD Dolari/ton
olarak gergeklestigi gorilmektedir.



Sorusturma konusu ithalatin gelisimi ve fiyatlari

MADDE 20 - (1) CHC menseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2008 yilinda 2.208
ton olarak go6zlenen ithalat miktarinin 2009 yilinda ciddi diizeyde gerileyerek 256 tona
diistigl, 2010 yilinda ise tekrar toparlanarak 1.811 tona ulastigi gérilmektedir. 2011
yilinda ise bahse konu utlke menseli ithalat miktari bir 6nceki yila gére %219 oraninda
artarak 5.780 tona ulasmistir. CHC menseli ithalatin sorusturma konusu madde ithalati
icerisindeki payina bakildiginda 2008 yilinda %14 seviyesinde olan ithalat icindeki payin
2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla %2 ve %12 olarak gergeklestigi, 2011 yilinda ise %28’e
ylkseldigi gorilmektedir.

(2) CHC'den gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlari 2008 ve 2009
yillarinda sirasiyla 4.036 ABD Dolari/ton ve 3.587 ABD Dolari/ton iken 2010 yilinda 3.572
ABD Dolari/ton olarak gergeklesmis, 2011 yilinda ise 3.691 ABD Dolari/tona ulagsmistir.

(3) 2008 ve 2009 yillarinda sirasiyla 3.398 ve 2.999 ton olan Tayvan menseli ithalat
ise 2010 yilinda 3.438 tona ylkselmistir. SD'yi de iceren 2011 yilinda ise Tayvan menseli
ithalatin miktari bir 6nceki yila gére %52 oraninda artis goéstererek 5.243 tona ulasmistir.
Bu donemde Tayvan menseli ithalatin ithalat icerisindeki payi incelendiginde ise 2008 ve
2009 yillarinda sirasiyla %22 ve %19 olan ithalat igi payin 2010 yilinda tekrar %22'ye
ulastigr, 2011 yilinda ise %26'ya ylkseldigi gorilmektedir.

(4) Tayvan’dan gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlarina bakildiginda 2008
ve 2009 yillarinda sirasiyla 4.873 ABD Dolari/ton ve 2.933 ABD Dolari/ton olan birim
fiyatlarin 2010 yilinda 3.553 ABD Dolari/ton seviyesine ulastigi, 2011 yilinda ise 3.814
ABD Dolari/tona yukseldigi gortlmektedir.

Uciincii iilkelerden gergeklestirilen ithalat

MADDE 21 - (1) Uclinci llkelerden gerceklestirilen ithalata bakildiginda 2008
yilinda 9.927 ton olan ithalat miktarinin 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 12.270 ve
10.454 ton olarak gergeklestigi, 2011 yilinda ise 9.571 tona geriledigi gortilmektedir.
Uglincl llkeler menseli ithalatin genel ithalat icerisindeki payi ise 2008 yilinda %64, 2009
yilinda %79, 2010 ve 2011 yillarinda ise sirasiyla %67 ve %46 dlzeyindedir.

(2) Uglincti Gilkelerden gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlarina
bakildiginda da 2008 yilinda 3.836 ABD Dolari/ton olan ortalama birim fiyatin 2009
yilinda 2.722 ABD Dolari/tona geriledigi, 2010 yilinda ise 3.361 ABD Dolari/ton olarak
gergeklestigi gorilmektedir. 2011 yilindaki ortalama birim fiyatlar ise 3,986 ABD
Dolari/ton olarak kaydedilmistir.

Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylari

MADDE 22 - (1) Turkiye toplam benzer mal tiketimi hesaplanirken basvuru sahibi
firma haricinde Uretim ve yurt ici satislarina iliskin olarak Bakanlida bilgi veren bir diger
yerli Ureticinin verilerinden yararlaniimistir. Yerli Greticilerin yurtici satislarinin ve
sorusturma konusu Ulkelerden gercgeklestirilen ithalatin toplam tlketime oranlanmasiyla
da pazar paylari hesaplanmistir.

(2) Buna goére yurt igi tiketim endeksi 2008’de 100 birim iken 2009 yilinda 99
birime gerilemis, 2010 yilinda ise 114 birime yikselmistir. 2011 yihinin endeks degerinin
ise 140 birim olarak gerceklestigi goriilmektedir. Diger bir ifadeyle 2008-2011 vyillari
arasinda yurt ici tiketim %40 oraninda artis géstermistir.

(3) CHC'nin 2008 yilinda 100 birim olan pazar pay! endeksi, 2009 yilinda 12 birime
gerilemis, 2010 yilinda ise 72 birime ylUkselmistir. 2011 yilinda ise CHC menseli ithalatin
pazar payl endeksi 187 birim seviyesindedir.

(4) Tayvan’in 2008 yilinda 100 birim olan pazar pay! endeksi 2009 ve 2010
yillarinda sirasiyla 89 ve 88 birim olarak gergeklesmis, 2011 yilinda ise 110 birime
ylkselmigtir.

(5) Sorusturma konusu CHC ve Tayvan menseli ithalatin toplam pazar paylari
endeksi ise 2008 yili 100 kabul edildiginde 2009 yilinda 59 birime gerilemis, 2010 yilinda
ise toparlanarak 82 birime ulasmistir. 2011 yilindaki endeks dederi ise 141 birimdir.

(6) Diger Ulkelerin toplam pazar pay! 2008 yilinda 100 kabul edildiginde, 2009
yilinda 125, 2010 yilinda ise 92 birim olarak gergeklesmistir. 2011 yili icin endeks degeri
69 birimdir.

(7) Ote yandan yerli Ureticilerin pazar payi 2008 yilinda 100 birim kabul edildiginde
2009 yilinda 95 birime gerilemis, 2010 yilinda ise 172 birime ylikselmistir. Yerli
Ureticilerin 2011 yili igin pazar pay! endeksi ise 131 birimdir.



IKINCI BOLUM
Dampingli Ithalatin Yerli Uretici Fiyatlari Uzerindeki Etkisi

Genel

MADDE 23 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri gergevesinde
dampingli ithalatin yerli tGretim dalinin satis fiyatlar Gzerindeki etkisi dederlendirilirken
isbirligine gelen ihracatgi ve ithalat istatistikleri bazinda fiyat kiriimasi ve fiyat baskisi
miktar ve oranlari hesaplanmistir.

Fiyat kirilmasi

MADDE 24 - (1) Fiyat kinlmasi, ithal trin fiyatlarinin Tlrkiye piyasasinda yerli
Ureticinin yurt ici satis fiyatlarinin ylzde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir.

(2) Fiyat kinlmasi analizinde sorusturma konusu ulkelerin ve igbirliginde bulunan
uretici/ihracatgl firmalarin ortalama CIF ithal fiyatlarinin Gizerine gimrik vergisi ve diger
ithalat masraflari ilave edilerek bulunan sorusturma konusu maddenin Tirkiye piyasasina
giris fiyatlan, yerli tGretim dalinin ortalama yurtici satis fiyatlar ile karsilastiriimistir.
Sorusturma konusu ithalatin yurtici pazara giris fiyati bulunurken CIF ithal fiyatlarina
gumriklerde gerceklesen diger masraflar igin %2 oraninda ilave yapilmistir. S6z konusu
drinde herhangi bir gimrik vergisi bulunmamaktadir.

(3) Bu gergevede, CHC menseli ithalat icin hesaplanan fiyat kirilmasi CIF ihrag
fiyatinin ylizdesi olarak 2008 yilinda %20, 2009 yilinda -%11, 2010 yilinda %0,1 ve 2011
yilinda ise %7’dir.

(4) CHC'de yerlesik isbirligine gelen firmalarin sorusturma dénemi olan 2011
yilindaki ortalama ihrag fiyatlari kullanilarak da fiyat kirilmasi hesabi yapilmistir. Buna
goére, Foshan Vinmay firmasinin yerli Ureticinin fiyatlan Gzerinde %7 oraninda, Foshan
Nanhai firmasinin ise %32 oraninda kirilmaya neden oldugu belirlenmistir.

(5) Tayvan menseli ithalat igin hesaplanan fiyat kirllmasi ise CIF ihrag fiyatinin
yluzdesi olarak 2008 yilinda -%1, 2009 yilinda %8, 2010 yilinda %1 ve 2011 yilinda ise
%4'tlir. Tayvan'da yerlesik isbirligine gelen firmalarin sorusturma dénemi olan 2011
yilindaki ortalama ihrac fiyatlar kullanilarak fiyat kirilmasi hesabi yapildiginda ise YC
firmasinin %8, Froch firmasinin ise %4 oraninda kirilmaya neden oldugu belirlenmistir.

(6) Nihai bildirim sonrasinda goéris bildiren ithalatci firmalar yukarida tespiti yapilan
fiyat kinlmasi oranlari ile hesaplanan damping marjlarini karsilastirarak hesaplamalarda
hata oldugunu 6ne stirmuslerdir. Bu baglamda, Foshan Vinmay firmasi igin tespit edilen
fiyat kirllmasi oraninin %7 olmasina ragmen damping marjinin %21,95 olmasinin ve
Froch firmasi igin tespit edilen damping marjinin YC firmasi igin tespit edilen fiyat
kirllmasindan distk olmasina ragmen Froch firmasinin damping marjinin daha ylksek
tespit edilmesinin hesaplama hatasini gosterdigi savunulmustur.

(7) Nihai bildirim sonrasinda ithalatgi firmalar ile yerli Greticinin katilimiyla
dizenlenen dinleme toplantisinda da benzer iddialar giindeme getirilmis bahse konu
toplantida gerekli agiklamalar yapilmasina ragmen ayni iddialar yazil olarak da
tekrarlanmistir. Fiyat kirllmasi yukarida da izah edildigi tzere ithal trln fiyatlarinin
Turkiye piyasasinda yerli Ureticinin yurt igi satis fiyatlarinin ylizde olarak ne kadar altinda
kaldigini géstermektedir. Bu baglamda fiyat kirilmasinin tespitinde karsilastirma yerli
Ureticinin fiyatlar ile ithalatin birim fiyatlar arasinda yapilmaktadir.

(8) Buna karsilik, damping marji tespitinde isbirligine gelen Uretici/ihracatgi
firmalarin kendi i¢ piyasalarina yaptiklarn satislarin fiyatlarn ile ihrag ettikleri Grtnlerin
birim fiyatlan tip bazinda ve fabrika c¢ikis asamasinda karsilastirimaktadir. Dolayisiyla,
fiyat kirllmasi ile damping marji birbirinden tamamen farklh gdstergeler olup aralarinda bir
korelasyon bulunmamaktadir. Fiyat kiriimasi, isbirligine gelen Uretici/ihracatgi firmanin
ihrag fiyatlarinin yerli Greticinin fiyatlarinin ne kadar altinda oldugunu gosterirken
damping marji yurt disindaki Gretici/ihracatgl firmanin ihrag fiyatlan ile kendi ig
piyasasinda gecerli olan fiyatlan arasindaki farkin CIF ihrag fiyatina gére oranlanmasi
suretiyle tespit edilmektedir.

(9) Bazi ithalatci firmalar Foshan Nanhai firmasi igin tespit edilen fiyat kirilmasi
oraninin gok ylksek oldugunu belirterek hesaplamanin ayni kalite paslanmaz celik borular
dikkate alinarak yapilmasini talep etmislerdir. Yapilan incelemede Foshan Nanhai firmasi
icin ihracata konu olan tipler arasinda 201 kalite paslanmaz celikten mamul Urinler
oldudu tespit edilmis, ithalatgi firmalarin talebine uygun olarak sadece 304 kalite



paslanmaz gelikten mamul borular igin de fiyat kirllmasi hesaplamasi yapilmistir. Buna
gore tespit edilen fiyat kirllmasi %13 seviyesindedir.

Fiyat baskisi

MADDE 25 - (1) Dampingli ithalat nedeniyle yerli tretim dalinin fiyatlarinin
bastiriimis olmasi tespiti yapildigindan dampingli ithalatin fiyatinin yerli tGretim dalinin
olmasi gereken satis fiyatinin ne kadar altinda oldugu belirlenmistir. Fiyat baskisi,
dampingli ithal fiyatlarinin Tlrkiye piyasasinda yerli tUretim dalinin olmasi gereken satis
fiyatinin ylizde olarak ne kadar altinda kaldigini gosterir.

(2) Fiyat baskisi analizinde, sorusturma konusu Ulkelerin ve isbirliginde bulunan
Uretici/ihracatgi firmalarin ortalama CIF ithal fiyatlarinin Gzerine ithalat masraflari ilave
edilerek (gumrik vergisi sifirdir) bulunan ilgili Grtnlerin Tlrkiye piyasasina giris fiyatlar,
yerli Gretim dalinin Gretim maliyetine makul oranda k&r marji eklenmek suretiyle tespit
edilen olmasi gereken satis fiyati (hedef fiyat) ile karsilastiriimis ve dampingli ithalatin
fiyatinin yerli Gretim dalinin olmasi gereken fiyatini 6nemli 6lglide baski altina aldigi tespit
edilmistir.

(3) Bu gercevede hesaplanan fiyat baskisi CHC menseli trlnler igin CIF ihrag
fiyatinin ylzdesi olarak 2008 yilinda %51, 2009 yilinda %24, 2010 yilinda %22, 2011
yilinda ise %30 olarak hesaplanmistir.

(4) 2011 yilinda CHC'de yerlesik isbirligine gelen Uretici/ihracatgilardan Foshan
Vinmay firmasinin bireysel CIF ihrag fiyatinin %30’u, Foshan Nanhai firmasinin ise %61’i
oraninda fiyat baskisina neden oldugu tespit edilmistir.

(5) Tayvan menseli ithalatin neden oldugu fiyat baskisi ise 2008 yilinda %25, 2009
yilinda %50, 2010 yilinda %23, 2011 yilinda ise %26 olarak belirlenmistir. 2011 yilinda
Tayvan’da yerlesik isbirliginde bulunan Uretici/ihracatgi firmalar igin fiyat baskisi ise YC
firmasi igin %31, Froch firmasi igin ise %27 dlzeyindedir.

(6) Bazi ithalatgi firmalar Foshan Nanhai firmasi igin tespit edilen fiyat baskisi
oraninin gok ylksek oldugunu belirterek hesaplamanin ayni kalite paslanmaz gelik borular
dikkate alinarak yapilmasini talep etmislerdir. Yapilan incelemede Foshan Nanhai firmasi
igin ihracata konu olan tipler arasinda 201 kalite paslanmaz cgelikten mamul trtnler
oldudu tespit edilmis, ithalatgl firmalarin talebine uygun olarak sadece 304 kalite
paslanmaz celikten mamul borular icin de fiyat baskisi hesaplamasi yapilmistir. Buna gore
tespit edilen fiyat baskisi %37 olarak belirlenmistir.

Fiyat bastirmasi

MADDE 26 - (1) Fiyat bastirmasi yerli Uretim dalinin dampingli ithalat sebebiyle
maliyet artiglarini fiyatina yansitamamasi veya disen maliyetlerden daha fazla oranda
fiyatlarini distirmesi sebebiyle kar oraninin azalmasi veya maliyet-satis oraninin
ylkselmesidir. Yerli Greticinin sorusturma konusu uriindeki kar (zarar) orani 2008 yilinda
-100 olarak kabul edildiginde bu oran 2009'da -148'e gerilemis, 2010 yilinda -81 ve 2011
yilinda ise -78 seviyesinde seyretmistir. Uriin kdrliidinda 2009 yilindan itibaren iyilesme
gorultyor olsa da zarar devam etmektedir. Yerli treticinin birim ticari maliyet-birim yurt
ici satis fiyati orani 2008-2011 déneminde birden bliylk seyretmistir. Bu durum, satis
fiyatinin maliyeti karsilama oraninin disik oldugunu ve dampingli ithalat nedeniyle yerli
Ureticinin zararina satis yaptigini teyit etmektedir.

UCUNCU BOLUM
Yerli Uretim Dalinin Durumu

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 27 - (1) Yerli tretim dalinin ekonomik goéstergelerinin incelenmesinde
basvuru sahibi Borusan firmasinin sorusturma konusu Urine ait 2008-2011 yillar verileri
esas alinmistir. Yonetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri gcergevesinde, dampingli ithalatin
yerli Gretim dalinin ekonomik gostergeleri lizerindeki etkisinin tespiti amaciyla, zarar
dénemi igerisinde yerli tretim dalinin Gretim, satis, pazar payl, yurtici fiyatlar, kapasite,
kapasite kullanimi, maliyetler, stoklar, istihdam, Ucretler, verimlilik, nakit akisi,
yatinmlardaki artis, karllik, bliyime, sermaye artisi, net donem kari/zarari gostergeleri
analiz edilmistir.

(2) S6z konusu dénem icin yapilan zarar analizinde edilimi gérebilmek amaciyla TL
bazindaki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama Uretici fiyatlari endeksi



kullanilarak enflasyondan arindirilmis, reel hale getirilmis ve 2008 yili esas alinarak
endekslenmistir.

a) Uretim;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2008 yilinda 100 olan Uretim miktar endeksi
2009 yilinda 111’e ylkselmis, takip eden donemde de artarak 2010 yilinda 251 birime
ulasmistir. 2011 yilindaki endeks dederi ise 265 birimdir.

b) Satislar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde 2008 yilinda 100 olan yurtigi satis miktar
endeksi, 2009 yilinda 94 birime gerilemis, 2010 yilinda 228 birime ylkselmistir. 2011
yilinin endeks dederi ise 212 birimdir.

c) Ihracat;

1) Yerli Greticinin ilgili Griinde 2008 yilinda 100 olan ihracat miktar endeksi, 2009
yilinda 20’ye, 2010 yilinda ise 2 birime gerilemistir. 2011 yilinda ise endeks dederi 418
birime ylkselmistir.

¢) Pazar payi;

1) Sorusturma konusu Urinlin genel ithalat miktan ile yerli tGretim dalinin yurt igi
satis miktarinin toplanmasi suretiyle belirlenen yurt igi tiketim miktar endeksi 2008
yilinda 100 olarak alindiginda 2009 yilinda 99 birime gerilemis, 2010 yilinda toparlanarak
114 birime yUkselmistir. 2011 yilindaki endeks degeri ise 140 birimdir. Yerli Giretim
dalinin ilgili Griinde yurtici pazar payi ise 2008 yilinda 100 olarak kabul edildiginde 2009
yilinda 95 birime gerilemis, 2010 yilinda ise 172 birim olarak gerceklesmistir. 2011 yilinin
pazar payl endeksi 131 birim seviyesindedir.

d) Yurtici fiyatlar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde adirlikli ortalama yurtici birim satis fiyati
endeksinin, 2008 yil verileri 100 olarak alindiginda, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla 74
ve 81 birim olarak gergeklestigi, 2011 yilinda ise 100 birim oldugu goértlmektedir.

e) Maliyetler;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griinde agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi
2008 yilinda 100 iken, takip eden dénemde disls gdstererek 2009 yilinda 82'ye, 2010
yilinda ise 79'a gerilemistir. 2011 yilinin verilerine gére ise endeks dederi 96 birimdir.

f) Stoklar;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Griindeki stok verileri incelendiginde 2008 yilinda 100
olan stok dlizeyi endeksinin, 2009 yilinda 87'ye geriledigi, 2010 yilinda ise 150 birime
ylkseldigi goralmektedir. 2011 yilinin endeks dederi 221 birimdir.

g) Kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO);

1) Yerli Gretim dalinin 2008 ve 2009 yillari arasindaki dénemde Uretim
kapasitesinde bir degisiklik olmamistir. Uretim kapasitesi 2010 yilindan itibaren artmis,
2008 ve 2009 yillarinda 100 birim olan endeks degeri 2010 yilinda 172 birime, 2011
yilinda ise 356 birime ylkselmistir. Bu donemde KKO ise 2008 yili endeks degeri 100
birim kabul edildiginde 2009 yilinda 111, 2010 yilinda 147, 2011 yilinda ise 74 birim
olarak gergeklesmistir.

§) istihdam;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grindeki galisan toplam isgi sayisi endeksi 2008 yilinda
100 kabul edildiginde, 2009 yilinda ayni kalmig, 2010 yilinda ise 127 birime ylkselmistir.
2011 yilinin endeks dederi ise 145 birim olarak gergeklesmistir.

h) Ucretler;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grtn dretiminde calisan iscilerinin aylk giydirilmis brit
Ucret endeksi 2008 yilinda 100 olarak alindiginda, 2010 yilinda 84 birime gerilemis, 2010
yilinda ise 91 birim olarak gergeklesmistir. 2011 yil igin endeks degeri ise 144 birimdir.

1) Verimlilik;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grin Gretiminde calisan isci basina verimlilik endeksi
2008 yilinda 100 iken, 2009 yilinda 111’e, 2010 yilinda ise 197 birime ulagmistir. 2011
yilhinin endeks dederi ise 182 birimdir.

i) Karhhk;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grinde ticari maliyetleri ve ortalama yurt ici satis
fiyatlar dikkate alinarak hesaplanan yurt ici Grlin birim karlilik endeksi 2008 yilinda zarar
s6z konusu oldugundan -100 olarak kabul edilmistir. Endeks dederi izleyen yillarda da



negatif seyretmis 2009 yilinda -121’e gerilemis, 2010 yilinda -64, 2011 yilinda ise -70
birim olarak gergeklesmistir.

2) Yerli Gretim dalinin tim satislan dikkate alinarak hesaplanan toplam karlilik
endeksi ise 2008 yilinda zarar s6z konusu oldugundan -100 olarak kabul edilmistir.
Endeks dederi 2009 yilinda -146 birime gerilemis, 2010 yilinda -77 birim, 2011 yilinda ise
-81 birim olarak gergeklesmistir.

j) Nakit akisi;

1) Yerli Gretim dalinin ilgili Grin satislari ile yarattigi nakit akisi endeksi karliliktaki
olumsuz seyir nedeniyle 2008 yilinda -100, 2009 yilinda -133, 2010 yilinda -137, 2011
yilinda ise -106 birim olarak gergeklesmistir.

k) Net karhlik, 6zkaynaklarin karhlid;

1) Yerli Gretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak, 2008 yilinda -100 olan net
zarar endeksi (Net Kar/Net Satig), 2009'da -30’a, 2010 yilinda ise 26 birime ylikselmistir.
2011 yilindaki endeks dederi tekrarlayan zarar nedeniyle -2 birime gerilemistir. Yerli
Ureticinin btln faaliyetleri ile ilgili olarak, 2008 yili itibariyle -100 olan yatirimlarin geri
dénis orani (Kar/Ozkaynak), 2009 yilinda -11’e yiikselmis, 2010 ve 2011 yillarinda ise
sirasiyla 28 ve 27 olarak gergeklesmistir.

2) Yatinm hasilati (Kar/Aktif Toplami) oranina bakildiginda ise 2008 yilinda -100
birim olan oran, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla -46 ve 36 birime yuUkselmis 2011 yilini
ise -7 olarak kapatmistir.

[) Biylime;

1) Yerli Gretim dalinin bitin faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif blyukligu reel olarak
2008 yilinda 100 iken, takip eden iki yilda sirasiyla 73 ve 294 olarak gergeklesmis, 2011
yilinda ise 138 birimde kalmistir.

m) Sermaye artisi;

1) Yerli Gretim dalinin sermaye artirma yetenedini gérebilmek amaciyla yerli Gretim
dalinin bitin faaliyetlerinde kullanilan 6z sermayesinin gelisimi incelenmistir. Buna gore,
2008 yilinda -100 olan 6z sermaye endeksi, 2009 yilinda -307'ye, 2010 yilinda -380
birime gerilemis, 2011 yilinda ise 33 birime yUkselmistir.

n) Yatinmlardaki artis;

1) Yerli Gretim dalinin yapmis oldugu tevsi yatirimlari 2008 yilinda 100 olarak
alindidinda, 2009 yilinda 131 birime ylikselmis, 2010 yilinda ise 67 birim olarak
gerceklesmistir. 2011 yilinin endeks dederi 114 birimdir.

2) Firmanin yenileme yatirimlarina bakildiginda ise 2008 yilinda 100 birim olan
yatirim tutarinin 2009 yilinda 21 birime geriledigi, 2010 yilinda 253 birime, 2011 yilinda
ise 626 birime ylkseldigi gortlmektedir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 28 - (1) Yerli Gretim dalinin yukarida acgiklanan ekonomik gdstergeleri,
firmanin dampingli ithalattan kaynaklanan olumsuzluklarla karsi karsiya oldugunu
gostermektedir. Firmanin Gretim kapasitesinin blylk kismini kullanamadigi, yurt ici
satislarinda dampingli ithalattan kaynaklanan fiyat baskisi nedeniyle maliyetlerini
karsilayamayacak dlizeyde bir fiyatlandirma politikasi izlemek zorunda kaldigi
anlasiimaktadir. Bu durum karlihktaki olumsuz tabloyu ve bu nedenle olusan bilango
olumsuzluklarini da agiklamaktadir. Bununla beraber, firmanin bilango verilerinin daha
kapsamli bir analizi de yapilarak zarara neden olabilecek diger unsurlarin etkileri tespit
edilmeye galisiimigtir.

(2) Yerli Ureticinin bilango verileri incelendiginde aktif buyukliikte meydana gelen
degisim dikkate carpmaktadir. Firmanin bilanco verileri sadece Uretim faaliyetini degil
ayni zamanda ticari faaliyetleri de kapsadigindan yukarida verilen konsolide rakamlar
yerine bilanco verileri ayristirilarak Gretime iliskin firma aktiflerinin gelisimi incelenmistir.
Buna gore, firmanin Gretime iliskin aktifleri icerisinde dénen varliklarin oraninin ytkseldigi
gbzlenmistir.

(3) Normal sartlar altinda, firmalarin daha likit olan dénen varlklarinin toplam
varliklari igerisindeki payinin artmasi olumlu bir gésterge olarak yorumlanabilmektedir.
Bununla beraber yerli Ureticinin bilango verileri incelendiginde donen varliklar icerisinde
stoklarin oraninin ciddi diizeyde oldugu ve 2008-2011 déneminde de artis gosterdigi
gorilmektedir. Diger bir ifade ile donen varliklarda stok tutarinda dampingli ithalat
nedeniyle gérulen artis firmanin yeterli satis hacmine ulasamadiginin géstergesi



niteligindedir. 2008-2011 déneminde stoklarin donen varliklar igerisindeki payinin artmasi
firmanin dénen varliklarinin likidite kaybina ugradigini da géstermektedir.

(4) Ote yandan, firmanin dénen varliklar daha az likit hale gelirken kisa vadeli
yukimlaltklerinin de arttigi gérilmektedir. Diger bir ifadeyle yerli tretim dali finansman
kaynadi olarak daha fazla kisa vadeli kaynak kullanmak zorunda kalmistir.

(5) Yerli Gretim dalinin bilango kalemleri incelendiginde dikkat geken bir diger unsur
da 6zsermayede gorilen erimedir. Bu duruma eszamanl olarak kisa vadeli kaynak
kullaniminin artmasi isletme faaliyetlerinin fonlanmasinda artan oranda yabanci kaynaga
basvuruldugunu géstermektedir. Diger taraftan, isletme dampingli ithalatin etkisiyle
normal faaliyetlerinden zarar etmekte, Gretimden yapilan satis hacminin faaliyet
giderlerini karsilayamayacak dlizeyde seyrettigi anlasiimaktadir.

(6) Nihai bildirime iliskin géruslerini ileten bazi ithalatg firmalar tarafindan yerli
Uretim dalinin satislarini 2 kat artirabilmek igin yenileme yatinnmlarini 6, finansal
giderlerini 4,5 ve satis giderlerini 3,74 kat artirmak zorunda kaldigi belirtilerek bu
ddénemde isci sayisinin %45, idari personel sayisinin ise %31 oraninda artmis olmasindan
hareketle yerli Ureticinin sermayesinin yetersiz oldugu, yatinmlarin dogru sekilde
yapilamadigi ve personelin verimli kullanilamadigi 6ne stralmustur.

(7) Yerli Gretim dalinin incelenen dénemdeki verimlilik artisi %82 dizeyindedir.
Dolayisiyla isgtctnin verimli kullanilamadidi iddiasi gercegdi yansitmamaktadir. Serbest
piyasa kosullari altinda faaliyet gosteren herhangi bir isletmenin lretim ve satig
miktarinin yatinnmlarindaki artis ile ayni oranda artis géstermesini beklemek makul bir
yaklasim olarak dederlendirilmemektedir. Nitekim nihai bildirimde paylasilan rakamlar
reel dederler olup yatirmlarin nominal blaytkligint ifade etmemektedir. Bu itibarla,
yenileme yatinmlarindaki artis oranina bakarak ve bu artisin nominal biyukligi hakkinda
veriye sahip olmaksizin yatinmlarin verimsiz oldugunu savunmak mimkin
gérinmemektedir.

(8) Yerli Ureticinin 6zsermayesindeki erimeye nihai bildirimde yer verilmistir.
Bununla beraber, dampingli ithalattan kaynaklanan baskiyla maliyetlerinin altinda
fiyatlandirma yapmak zorunda kalan yerli Greticinin bu dénemde 6zsermaye yapisinin
gliclenmesini ve dolayisiyla yabanci kaynak kullaniminin dismesini beklemek makul bir
yaklasim olarak dederlendirilmemistir.

(9) ithalatgi firmalarin bazilar tarafindan nihai bildirimden sonra éne siiriilen
iddialardan bir digeri ise yerli Gretim dalinin maliyetlerini dliisirmesine ragmen zarar
durumunun devam etmesinin stok yonetimindeki basarisizliktan kaynaklandigidir.

(10) Nihai bildirimde yerli Greticinin nihai mamul stokuna iliskin reel veriler
paylasilmistir. Endeks verileri incelendiginde dénem sonu stok miktarinin arttig
gorilmektedir. Buna karsilik maliyetlerdeki iyilesmenin karhlikta mutlak anlamda dedil
nispi anlamda bir iyilesme yarattigi gézlenmektedir. Nitekim incelenen dénemde yerli
tretim dal dampingli ithalatin yarattigi fiyat baskisi nedeniyle yurt igi satis fiyatlarini
birim ticari maliyetlerinin altinda belirlemeye devam etmistir. Diger bir ifadeyle, birim
maliyetteki gelismeye ragmen dampingli ithalattan kaynaklanan fiyat baskisi yerli
reticinin karlh fiyat diizeylerinden piyasaya giris yapmasini engellemistir. Artan Gretim
miktarina karsilik olarak satis miktarinda buna yakin oranda bir artis yasanmamasi
nedeniyle de stok miktari artis géstermistir.

DORDUNCU KISIM
Diger Hususlar

Nihai bildirim sonrasinda giindeme getirilen diger hususlar

MADDE 29 - (1) Nihai bildirim sonrasinda daha dnce ithalatci soru formuna yanit
vermedigi halde goris beyan eden ve diizenlenen dinleme toplantisina katilma talebinde
bulunan ithalatgi firmalar olmustur. Bu firmalarin dinleme toplantisina katilma talepleri
kabul edilmistir. S6z konusu firmalar, sorusturma kapsaminda otomotiv sanayinde
kullanilan 400 kalite paslanmaz gelikten mamul borular Tayvan’dan tedarik ettiklerini
belirterek s6z konusu maddelerin yerli Uretici tarafindan Gretilemedigini belirtmislerdir.

(2) Sorusturma agcilisi sonrasinda ne bahse konu ithalatgl firmalar ne de bu
firmalarin Tayvan’da yerlesik tedarikgileri tarafindan isbirliginde bulunulmustur.
Dolayisiyla nihai bildirim sonrasinda glindeme getirilen bu hususlarin dogrulanmasi
mumkdin olmamigtir.



BESINCI KISIM _
Dampingli Ithalat ile Zarar Arasindaki Nedensellige Iliskin Belirlemeler

Dampingli ithalatin etkisi

MADDE 30 - (1) Sorusturma konusu Ulkeler mengeli ithalatin 2008-2011 vyillari
arasinda hem miktar hem de deger bazinda artis gésterdigi ve bu artisa paralel olarak
yurt ici piyasadan aldigi pazar payinin tglincl Ulkeler menseli ithalat ile yerli tiretim dali
aleyhine yukseldigi tespit edilmistir. 2008-2011 yillar arasinda toplam Turkiye tiketimi
%40 oraninda blylrken iki llke menseli ithalatin pazar payindaki artis orani %41
dizeyinde seyretmistir. Bu dénemde Uglncl Ulkeler menseli ithalatin pazar payl %31
oraninda gerilerken yerli tretim dalinin pazar payindaki artis toplam Tlrkiye pazarindaki
bliylUmenin gerisinde kalarak %231 seviyesinde kalmistir. Bu veriler, yerli tiretim dalinin
dampingli ithalat nedeniyle Tirkiye piyasasindaki nispi konumundaki iyilesmenin ig
piyasadaki toplam genislemenin gerisinde kaldigini géstermektedir.

(2) Ote yandan, yerli Gretim dalinin dampingli ithalatin yarattigi fiyat baskisi
nedeniyle fiyatlandirma yaparken ticari maliyetlerini goz ardi etmek zorunda kaldigi ve bu
nedenle incelenen donemde siirekli olarak faaliyet zarariyla karsilastigi gortlmektedir.
Dolayisiyla, toplam Tlrkiye piyasasi igerisindeki payini artiran yerli tGretim dalinin bunu
ticari maliyetlerini dahi karsilayamayacak fiyat dlizeylerinde piyasaya giris yaparak
gerceklestirdigi anlagilmaktadir. Bu durum, pazar payindaki artisa ragmen yerli tUretim
dalinin faaliyet kari elde edememesini agiklamaktadir.

(3) Bununla beraber, dampingli ithalatin birim fiyatlarinin, birim ticari maliyetlerinin
altinda olmasina ragmen yerli tGretim dalinin yurt ici satis fiyatlarini 6nemli élgtide kirdigi
da tespit edilmigtir.

(4) Bu tespitler isiginda, yerli tGretim dalindaki olumsuz gelismelerin dampingli
ithalatla eszamanli gérilmesi sebebiyle, yerli Gretim dalinda goértlen zarar ile dampingli
ithalat arasinda illiyet bagi oldugu sonucuna variimistir.

Diger iilkelerden ithalat

MADDE 31 - (1) Diger ulkelerden yapilan ithalat miktari 2008-2011 déneminde
sorusturma konusu ulkelerden farkli olarak nispeten istikrarli bir seyir izlemis ve s6z
konusu Ulkelerin TUrkiye piyasasindaki pazar paylar énemli dlcide dlismustur.

ALTINCI KISIM
Sonug

Karar

MADDE 32 - (1) Sorusturma sonucunda dampingin, yerli liretim dalinda zarar ve
her ikisi arasinda illiyet baginin mevcut oldugu tespit edilmis olup, Ithalatta Haksiz
Rekabeti Dederlendirme Kurulunun karari ve Bakan’in onayi ile asadida tanimi ve mensei
belirtilen esyanin Tlrkiye'ye ithalatinda karsisinda belirtilen oranlarda dampinge karsi
kesin 6nlem yurirlige konulmustur.

Dampinge
Karsi
. Esyanin . . Onlem
GTIP Tanimi Mense Ulke Firma (CIF
Bedelin
%)
YC Inox Co., Ltd. 7,98
7306.40.20.90.00 Digerleri .
. Froch Enterprise
Cin Tayvani Co., Ltd. 7,98
Digerleri 14,65
7306.40.80.90.00 Digerleri Cin Halk Foshan Vinmay
Ccumhuriveti Stainless Steel 13,82
Yet 1 co., Ltd.




Paslanmaz
7306.61.10.00.00 celikten
olanlar

Foshan Nanhai
Qiuxun Stainless

Steel Product Co. 25,27
Ltd.
Digerleri 25,27

Uygulama

MADDE 33 - (1) Guimrik idareleri, Karar maddesinde gimrik tarife pozisyon
numarasi, tanimi ve mense ulkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hikimleri sakli
kalmak kaydiyla, serbest dolagima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda
gosterilen oranda dampinge karsi kesin onlemi tahsil ederler.

Yirurlik

MADDE 34 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiiriitme

MADDE 35 - (1) Bu Teblig hikamlerini Ekonomi Bakani yuritar.




