Ekonomi Bakanhdindan:
ITHALATTA KORUNMA ONLEMLERINE ILISKIN TEBLiG
(TEBLIG NO: 2012/14)
(19.07.2012 T. 28358 R.G.)

Kapsam

MADDE 1 - (1) Bu Teblig, 26/1/2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ithalatta Korunma Onlemlerine Iliskin 2012/1 sayili Tebli§ ile baslatilan ve
10/5/2004 tarihli ve 2004/7305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yirirlige konulan Ithalatta
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar ve 8/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmelidi cercevesinde yiritilen sorusturma
sonucunda alinan karari igermektedir.

Sorusturma

MADDE 2 - (1) Ekonomi Bakanhg Ithalat Genel Mudirligl tarafindan yiritilerek
tamamlanan sorusturma sonucunda ulasilan bilgi ve bulgulari iceren sonug¢ raporu EK-1'de
yer almaktadir.

Karar

MADDE 3 —(1) fithalatta Korunma Onlemlerini Degerlendirme Kuruluy,
3901.10.90.00.11 Gumrik Tarife Istatistik Pozisyonlu esyanin iran menseli olanlarinin
ithalatinda g vyil sureyle korunma &6nlemi uygulanmasina, 6nlemin anilan llke menseli
ithalatta tahsil edilecek ek mali yukimlilik seklinde belirlenmesine, ek mali yikdmlaligin
asadida yer alan tabloda gosterildigi sekilde tespit edilmesine ve 6nlemin istihsali hususunda
Bakanlar Kuruluna oneride bulunulmasina toplantiya katilan dyelerin oy birligi ile karar
vermistir.

A\}

Ek Mali Yakumliliik (Glimrik
Kiymeti %)

G.T.i.P. Esya Tanimi 1. Dénem | 2. Dénem | 3. Dénem

(5/4/2012-|(5/4/2013-| (5/4/2014-

4/4/2013) | 4/4/2014) | 4/4/2015)

3901.10.90.00.11 | Algak Yogunluk Polietilen 7 6,75 6,5
Yarirluk
MADDE 4 - (1) Bu Teblig yayimi tarihinde yararltge girer.
Yiiriitme

MADDE 5 - (1) Bu Teblig hiikimlerini Ekonomi Bakani ylrtdr.
EK-1

AYPE ITHALATINDA YURUTULEN SORUSTURMAYA ILISKIN OZET SONUG RAPORU

1. SORUSTURMAYA ILISKIN BILGILER

1.1.Basvuru

iran menseli algak yodunluk polietilen (AYPE) ithalatina y6nelik korunma 6nlemi
basvurusu, Petkim Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) tarafindan gergeklestirilmistir. S6z
konusu firma basvuru konusu utrinidn yerli Gretiminin tamamini gergeklestirmektedir.

1.2. Sorusturma Acilmasi ve Gegici Onlemin Alinmasi



Yapilan 6n inceleme sonucunda, basvuruda ithalat artisi, yerli tretim godstergeleri ve
ithalat artisi ile yerli Uretim gOstergeleri arasindaki illiyet bagina iliskin hususlarin yeterli
Olctide yer aldigi tespit edilmistir.

On inceleme sonuglari, ithalatta Korunma Onlemlerini Dederlendirme Kurulunun
9/1/2012 tarih ve 42 sayili toplantisinda dederlendirilmis ve iran menseli AYPE ithalatina
yonelik korunma 6nlemi sorusturmasi acilmasi icin yeterli sartlarin olustugu tespit edilerek,
s6z konusu Uriinin iran menseli olanlarinin ithalatinda korunma énlemi sorusturmasi
acilmasina ve 200 gin siireyle gecici korunma 6énlemi alinmasi icin Bakanlar Kuruluna
o6neride bulunulmasina karar verilmistir.

Sorusturma acgilmasina iliskin Kurul Karari 26/1/2012 tarihli ve 28185 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren, ithalatta Korunma Onlemlerine iliskin 2012/1 sayili
Teblig ile ilan edilmistir. Anilan Teblig ile sorusturma konusu trindn yerli Greticileri,
ithalatgilan, tiketicileri, kullanicilari ile bunlarin bagh oldugu kuruluslar veya bunlarin yetkili
temsilcileri ile ilgili tGlke yetkili temsilcileri ve ilgili Glkede yerlesik ihracatgilar/lreticilere
kendilerini ilgili taraf olarak tanitmalar ve sorusturmaya iliskin bilgi, belge ve géruslerini
gbndermeleri ve s6zIU dinlenme taleplerini iletmeleri igin yeterli sire taninmistir.

Ayrica, “basvurunun gizli olmayan 6zeti”ne iliskin hususlar internet ortaminda
duyurulmustur. Dider taraftan anilan Grindn ithalatinda CIF kiymetin % 7’si oraninda gegici
korunma 6nlemi alinmasina iliskin 10/2/2012 tarihli ve 2012/2823 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla kararlastirilan Alcak Yodunluk Polietilen (AYPE) Ithalatinda Gegici Korunma Onlemi
Uygulanmasina iliskin Karar 5/4/2012 tarihinden baslamak tizere yurirlige girmistir.

1.3.Ilgili Taraflar ve Taraflari Dinleme Toplantisi

Sorusturma kapsaminda, 3 sektdr temsilcisi STK, 2 ithalatcl yabanci firma ve 4 yerli
Uretici olmak Uzere toplam 9 adet “ilgili taraf olma talebi” alinmig ve kabul edilmistir.
Kendisini ilgili taraf olarak tanitanlardan yerli Greticiler, ithalatcgilar ve STK’lar icin hazirlanan
soru formlar internet ortaminda duyurulmustur.

Sorusturma gergevesinde talepte bulunulmasi nedeniyle ilgili tretici, ithalatgi, kullanici
firmalar ve ilgili STK’larin temsilcilerinin gorislerinin dinlenmesi igin 27/3/2012 tarihinde
taraflari dinleme toplantisi yapilmistir. Bu toplantiya talepte bulunan taraflarin tamami
katihm saglamistir. Toplantida s6zll olarak dile getirilen hususlar ile ilgili taraflarin ilave
olarak belirtmek istedikleri hususlarin yazili olarak génderilmesi icin 7/4/2012 tarihine kadar
sure taninmistir. Toplantida ilgili taraflarca dile getirilen gérislerden yazil olarak iletilenler
sorusturma slirecinde dederlendirmeye alinmistir.

1.4.Yerinde Inceleme

Sorusturma sirasinda Bakanligimiza verilmis olan bilgilerin yerinde incelenmesi ve Uretim
surecinin fiilen gérilmesi amaciyla 11 Nisan 2012 tarihinde yerinde inceleme yapilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN

2.1. Genel Bilgiler

Bagvuru konusu urln plastik hammaddesi olarak kullanilan 3901.10.90.00.11 GUmruk
Tarife Istatistik Pozisyonunda yer alan algak yogunluk polietilendir. S6z konusu Grin
termoplastikler grubuna girmektedir.

Basvuru konusu Urtnlerin yerli ve ithal olanlarinin kullanim alanlar benzerdir. Agir
hizmet torbasi, sera 6rtlisi, ambalaj filmi, kablo kiliflama, oyuncak, boru, hortum, tlp, sise,



kumas ve metal kaplamalari, endistriyel figilar, blyutk su tanklar yapiminda
kullanilmaktadir.

2.2. Katma Deger

12/11/2007 tarihli ve 2007/12850 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yurtrltige konulan
“ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar”in 1 inci
maddesi kapsaminda s6z konusu Grinin yapisi nedeni ile korunma dnlemiyle korunmasi
amaclanan katma dedere sahip nitelikteki aksam ve parcalari mevcut olmadigindan bu husus
incelenmemistir.

2.3.Benzer veya Dogrudan Rakip Uriin

AYPE yurt icinde sadece yerli Uretici firma tarafindan Gretilmektedir. Yerli tretim AYPE
tdrleri arasinda dnemli fiyat farklihklarinin bulunmamasi, alt pazarlarda kullanim alanlan
agisindan tuketicilerin goziinde blylk farkhliklarin olmamasi, tirlerin birbirlerinin yerine
kullanilabilmeleri ve fiziksel-kimyasal 6zelliklerinin benzerlik géstermesi géz éniline
alindigindan pazarda AYPE tek bir Griin olarak ele alinmaktadir.

Bu bakimdan sorusturma konusu esyanin yerli Uretileni ile ithal edileninin benzer Grin
olarak degerlendirilebilecedi anlasiimistir.

3.ITHALATIN SEYRI

Basvuru konusu esya igin mutlak ve nispi ithalatin, ithalatin yurt igi piyasadan aldidi
payin ve ithalatin Glkelere gére dagiliminin yillar itibariyle seyri asagida verilmektedir.
Basvuru konusu esyanin dis ticaret istatistikleri kilogram bazinda tutulmaktadir. S6z konusu
istatistikler, TUIK tarafindan saglanan dis ticaret istatistikleri ile yerli treticiler tarafindan
saglanan bilgiler kullanilarak hesaplanmistir.

3.1. Mutlak Ithalat

a) Genel ithalat

Dénem Miktar (Ton) Dh(:lﬁklt;:; Degg:'a(:\)BD
(%)

2006 158.839 - 224.617.451
2007 179.990 13 290.434.922
2008 164.854 -8 306.354.409
2009 157.604 -4 213.093.100
2010 194.405 23 316.935.357
2011 212.352 9 397.747.418
2011 (1-3) 64.227 - 124.614.787
2012 (1-3) 65.961 3 126.177.788

Inceleme konusu dénemin ilk yilindan itibaren dalgali bir seyir izleyen genel ithalatta
2010 ve 2011 yillarinda artis gézlenmektedir.



b) iran menseli ithalat

Yilhk 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Miktar (Ton) 5.025 278 1.704 5.064 39.579 46.078
Degisim (%) - -94 514 197 682 16
Deder (Dolar) | 640.247 | 455.129 | 2.997.809 | 6.273.694 | 61.988.004 | 84.400.845

Donemsel 200
(ilk 3 aylik ) 2006 7 2008 2009 2010 2011 2012
Miktar (Ton) 738 - 239 275 5111 18.818 5.382
Degisim (%) - - - 15 1759 268 -71
Deger (Dolar) 91}3.99 ) 42?6.56 4165.02 2.489.122 36.526.29 10.4?9.57

iran menseli ithalat verilerine bakildiginda ise 2008 yilindan itibaren ciddi bir ithalat artis

godzlenmektedir.

3.2. Nispi ithalat

201 | 201

200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 1 2

6 7 8 9 o 1 (1- | (1-

3) | 3)

ithalatin Yerli Uretime Orani (%) 53 | 58 | 54 | 50 | 59 | 60 | 76 | 78
:gzl; Menseli Ith/Yerli Uretim orani 1,71 0106 | 1,6 |12,1]156]|22,2]| 6,4
i(r)zr; Menseli Ithalat /Uretim Degisim ) 94 | 500 | 167 | 656 | 29 ) 71
Iran Mengeli ithalat/Uretim Endeks 100 | 6 35 | 94 | 712 | 918 | 100 | 29

Inceleme konusu dénemde, ithalatin yerli Gretime orani dalgali bir seyirden sonra 2010
yilindan itibaren dizenli artis géstermistir. 2012 yilinin ilk Ug ayinda ise oran % 78 ile en
yliksek dederine ulasmistir.

Iran menseli ithalatin yerli Giretime orani 2008 yilindan itibaren artis géstermistir. 2012
yilinin ilk g ayinda bir 6nceki déneme goére bu oran dismustur.

3.3.ithalatin Piyasa Pay




2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
ithalatin
piyasa 39 | 40 | 40 | 36 | 41 | 42 43 44
payi
(%)
Degisim
(%) - 3 0 -10 | 14 2 - >
Endeks

100 | 103 | 103 | 92 | 105 | 108 100 102

AYPE Turkiye piyasasinda yerli liretime goére ithalatin payinda 2010 yilindan itibaren artis
egilimi gozlenmektedir.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Iran Menseli
Ithalatin 11| 01| 04 | 1,1 | 76 | 91 12,6 3,6
Piyasa Payi
(%)
Degisim (%) 5 91 | 300 | 175 | 591 | 20 5 71
Endeks 100 | 9 36 | 100 | 691 | 827 100 29

iran menseli ithalatin piyasa payi 2009 yilindan itibaren artmaya baslamis olup,
dénemsel olarak 2012 yilinin ilk ic ayinda bir énceki doneme gére dismustir.

3.4. Ulkeler itibariyle Ithalat

Asadidaki tabloda 2011 yili ithalat miktarlari baz alinarak yapilan siralamaya goére
Ulkelerden gercgeklesen ithalatin genel ithalat igindeki paylar gérilmektedir. AYPE ithalat
gerceklestirilen tim Ulkelerin ithalat verileri rapor ekinde gésterilmektedir.

ii:Lka"iLet’(i:/iob)a’iV'e 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [2010| 2011 20131)(1' 2013";(1'
TOPLAM 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 100 100
IRAN 3 0 1 3 20 22 29 8
ISRAIL 13 19 18 24 9 12 7 7
fSPANYA 6 3 4 8 | 10 | 10 7 12
AZERBAYCAN 20 | 10 18 3 9 9 10 18
BELCIKA 5 5 5 8 6 8 8 12
HOLLANDA 9 7 7 10 | 9 7 7 9




SUUDI ARABISTAN 6 6 4 6 7 6 5 9
KATAR 3 3 3 2 3 4 4 11
ISVEC 2 1 2 3 4 4 4 1
FRANSA 12 14 12 7 3 4 0 1
ROMANYA 2 13 6 5 3 2 3 1
ALMANYA 1 2 2 4 3 2 2 3
HIRVATISTAN 0 0 0 2 6 2 4 0
ITALYA 2 1 1 1 2 1 3 1
FINLANDIYA 1 1 2 2 2 1 1 1

2010 yilina kadar iran menseli ithalatin toplam ithalat igindeki pay! % 1 ile % 3 arasinda
degdisirken 2010 yilindan itibaren Iran'in payinin hizla arttigi gézlenmekte olup 2011 yili
itibariyle Iran birinci tedarikgi tlke konumuna gelmistir.

3.5. Degerlendirme

AYPE Tirkiye piyasasinda yerli iiretime gére Iran menseli ithalatin payi 6zellikle 2010 ve
2011 yillarinda ciddi sekilde artis géstermektedir. 2012 yilinda ise, 5/4/2012 tarihinde
yurirlige giren gegici korunma énleminin etkisiyle iran’dan gerceklesen ithalat azalmaya
baslamistir. Bu slirecte 6zellikle Katar ve Azerbaycan menseli ithalatin payr artmistir.
Katar'da yeni devreye giren Uretim kapasitesinin bu duruma neden oldugu tahmin
edilmektedir.

iran’in ilave yatinmlarla kapasitesini stirekli olarak arttiracagi, petrol kaynaklarina sahip
olmasi ve Etan girdisi ile Gretim yapmasi sonucunda yerli Ureticiye nazaran ¢ok dlsik
maliyetle calismasindan dolayi ¢ok ciddi rekabet avantajina sahip oldugu tespit edilmistir.
Bunun yani sira, uygulanan ekonomik ambargo ve politik belirsizlik nedeniyle diinya mal
piyasalarina rahat mal satamamasi sonucu dogal kaynak avantaji ile birlikte, lojistik ve
maliyet avantajlarini da kullanarak petrokimyasal Grinleri Tlrkiye'ye distk fiyath olarak
ucuza satabilmektedir. Ozellikle AYPE'nin de Avrupa Birligi Komisyonu karari ile iran menseli
dridnlerin AB pazarina ihracina ydnelik kisitlama uygulamasi kapsamina girmesi nedeni ile
iran Turkiye'ye daha cok yénelmistir. Yine, ICIS!! verilerine gére Cin ve Avrupa Birligi dahil
bitiin Glkelerden daha ucuza Iran tarafindan Tirkiye'ye Griin satiimaktadir.

4. YERLI URETIME ILISKIN EKONOMIK GOSTERGELER

Yerli tGretime iliskin bilgiler, yerli Gretimin timunid temsil eden basvuru sahibi firmanin
sorusturma konusu drtne iliskin verilerini icermektedir.

4.1.Tiiketim
Tiiketim | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

2011 (1- | 2012 (1-
3) 3)

Endeks 100 103 96 103 113 | 107 100 108




Ulkemizin toplam AYPE tiiketimine bakildiginda, 2008 ekonomik krizinden sonra diisen
talebe paralel olarak AYPE tiketiminin de dustigl, 2009 yilindan itibaren ise pazarin tekrar
biyudigu gorilmektedir.

4.2. Uretim
Uretim | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Endeks | 100 | 104 | 103 | 105 | 110 | 99 100 100

2012 yilinin ilk ¢ ayinda gercgeklesen lretim miktari ise bir dnceki yilin ayni dénemine
gore onemli bir degisiklik gdéstermemistir.

4.3.Yurt ici Satislar

Yurtici 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2011 (1-| 2012 (1-
Satislar 3) 3)
Endeks 100 | 109 | 99 | 113 | 111 | 87 100 101

Uretici firmanin sektoriin tek temsilcisi olmasi ve tam kapasiteye yakin siirekli tiretim
yontemi ile calismasi neticesinde yillara gére dalgalanmalar olmakla birlikte, Gretim miktari
ve yurtigi satiglar istikrarh kalmigtir.

4.4. Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani (KKO)
Kapasite 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131) (1- ] 20 132) (1-
KKO (%) 92 96 94 97 101 89 105 97
Dedisim (%) - 4 -2 3 4 -12 - -8
Endeks 100 104 102 105 110 97 100 92

Ithalattaki beklenmeyen artis artirilan iretim kapasitesinin tam kullanilamamasina neden

olmustur.
4.5. Donem Sonu Stoklar
Stoklar | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Endeks | 100 | 124 | 402 | 225 | 199 | 321 100 90

Ddnem sonu stoklar 2008 ekonomik krizinden sonra azalmis, 2011 yilinda ise artmaya

baslamistir.
4.6.Istihdam
istihdam | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Endeks 100 96 89 67 70 67 100 100

2006 yilindan itibaren yerli Ureticinin AYPE Uretiminde istihdam ettigi personel sayisi

azalmaktadir.

4.7.Verimlilik




Verimlilik | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Endeks 100 108 115 156 158 147 100 100

Isgiict verimliliginde siirekli artislar gdzlenmis olmakla birlikte, 2010 yilindan itibaren
verimlilik azalmaktadir.

4.8.Karhhk

Karlilik | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 20131)(1' 20132)(1'
Endeks | 100 | 124 | 54 | 48 | 9 | 21 100 17

4.9. Degerlendirme

S6z konusu dénem incelendiginde, 2011 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen Gretim ve
bununla iliskili géstergeler, 2011 yilindan itibaren bozulmaya baslamistir. Uretim, satis,
istihdam ve karlilikta 6nemli disuUsler gergeklesirken stok miktar artis gostermistir. Bu
streg, donemsel veriler karsilastirildiginda, 2012 yilinin ilk ti¢ ayinda devam etmistir.

5.ILGILI TARAFLARIN GORUSLERI

5.1.1lgili Taraflarin Goriisleri
Ilgili taraflarin éne stirdigi hususlar asadida yer almaktadir.

> Tlrkiye'de AYPE'nin tek Ureticisi bulunmakta olup, efektif kapasite kullanimi %
100'lere yaklasmistir. Yerli Uretici tarafindan Uretilen AYPE'nin yurtigi ihtiyaci
karsilamamasi nedeniyle AYPE acigi muhtelif Glkelerden ithal edilerek
karsilanmaktadir. AYPE'nin ihracati ise, tek Uretici tarafindan yapilmaktadir. i¢
pazarin artmasina karsi yerli Greticinin yeterli dlizeyde kapasite arttirici yatinm
yapmamasl nedeniyle ithalatin toplam yurtici tliketim icindeki payi % 46’lara
ylkselmistir. Ancak yurtici tiketimin yerli Gretimle karsilanamamasina ragmen tek
Uretici firma, toplam AYPE Uretiminin 2011 yilinda % 24'Gn0 dislk fiyatla ihrag
etmistir. AYPE'de sorun ithalatin artmasi dedil yerli Gretimin ihtiyaci karsilamada
yetersiz olmasi ve i¢ pazar ihtiyacinin karsilanmadigi bir ortamda yerli Uretimin
dortte birinin ithal ve ig pazar fiyatlarinin altinda ihrag edilmesidir.

» Yerli Ureticinin AYPE'de yeterli dlizeyde yatirnm yapmama maliyetini sektér ithal
AYPE’ye daha fazla ddeyerek finanse etmemelidir. Gegici korunma énleminin kesin
Onleme donlstirilmesi halinde Ureticilerin maliyeti artacak ve ihracat da olumsuz
etkilenecektir.

5.2. Degerlendirme

Ilgili taraflarin sorusturma kapsaminda sunmus oldugu gériisler mevzuat cercevesinde
asadida degerlendirilmektedir.

> Yerli iireticinin yurtici talebi karsilayamamasina ragmen ihracata yonelmesi

Yerli Uretici, yurt iginde tlketimi olmayan Uriinlerde veya yurt iginde talebin yetersiz
oldugu durumlarda ihracata y6nelmistir. Kapasite olarak yurtici talebin tamamini
karsilayabilecek konumda olmasina ragmen, ithalat baskisi ylziinden yerli Uretici olan firma
dénemsel olarak ihracata yonelebilmektedir.

> Yerli iireticinin tekel konumuna ragmen sektore yeterli yatiromi yapmamasi



Cari acigin 6nemli kalemlerinden biri olan ara hammadde konusunda urettigi Grlinlerde
tek yerli Gretici olan firma; bugiine kadar yurt ici talebe yénelik olarak yatirim faaliyetlerini
yuratmis ve yaptidi yatirnmlarla oncelikli olarak yurt ici talebi karsilamaya calismistir.
Yerinde inceleme ziyaretleri kapsaminda, yerli Ureticinin serbest piyasa sartlarinda yurt igi
ihtiyaca yonelik olarak yatirim galismalarina devam ettigi tespit edilmistir.

> Yerli iireticinin de ithalat yapmasi ve piyasayi tekeline almak istemesi

Yerli Ureticinin, musterilerinin taleplerinin karsilama stratejisi dogrultusunda
petrokimyasal Grin ithalati da yaptigi anlasilmaktadir.

6. NEDENSELLIK BAGI

6.1. Egilimlerin Cakismasi

Sorusturma konusu Grinun ithalatinin seyri ve yerli Gretimin ekonomik gdstergelerinin
gelisimi 6nceki bélimlerde incelenmistir. Bu cercevede, sorusturma konusu trinin
ithalatindaki artis ile yerli tretimin ekonomik géstergelerinde bozulma arasinda paralel bir
seyir oldugu ortaya gikmaktadir. 2006 yilinda % 39 olan genel ithalatin piyasa payi 2011
yllinda % 42’ye yiikselirken Iran menseli ithalatin 2006 yilinda % 1,1 olan piyasa pay! 2011
yilinda % 9,1’e yukselmistir. Bu trende paralel olarak yerli Gretimin ekonomik
gostergelerinde de 2011 yilinda negatif seyir gériilmektedir. Anilan yil itibariyle tretim,
yurtici satis miktar, kapasite kullanim orani, istihdam ve karlilik da dlsls gosterirken stok
miktari bir 6nceki yila gére % 61 artmistir. 2011 yilinda, sorusturma konusu drin igin
ithalatin yeri tretime orani 2006 yilindaki % 53 oranindan 2011 yilinda % 60’a; yalnizca
Iran’in toplam ithalat icindeki payi ise % 3’ten % 22'ye gelmistir. Iran menseli ithalatta
uygulamaya konulan gegcici korunma énlemi nedeniyle 2012 yil ilk {ic ayinda iran menseli
ithalatta gorilen disise paralel olarak yerli Greticinin ekonomik gdstergelerinde iyilesme
gortlmektedir. Bu tespitler 1siginda, sorusturma konusu Grtinin ithalatinda yasanan artis ile
yerli Gretim Uzerinde ortaya cikan ciddi zarar arasinda bir eszamanlilik iliskisinin bulundugu
sonucuna varilmaktadir.

6.2. Fiyat kirilmasi

Ithal Griinlerin, 2011 yilinin ikinci yarisindan itibaren yerli Griinler Gizerinde fiyat
kirilmasina ve fiyat baskisina yol actigi goérilmektedir.

2012 (1-
Fiyat Kirilmasi 2009 | 2010|2011 3)
Fiyat kinlmasi (%) -12,0| 3,7 | -2,0 6,8

6.3. Diger faktorler

Bu bdlimde, inceleme konusu esyanin ithalatindaki artis disinda kalan faktérlerin yerli
Uretim Gzerinde zarara yol agip agmadigi hususu incelenmistir.

Yerli Gretimin Gretim kapasitesine ve isglict verimligine iliskin veriler incelenmistir. Yerli
dretici firmanin kullandidi Gretim teknolojisi sektérde faaliyet gosteren yabanci Ureticilerin
teknolojisi ile ayni seviyededir. Hatta 2011 yilinda gergeklestirilen kapasite artisi ile piyasa
talebine yonelik, daha kaliteli Grtn Gretilebildigi ve diinyada sayili Gretim teknolojilerine
sahip oldudu tespit edilmistir.

Kapasite artisina ve Olgek ekonomisi getirileri ile maliyet avantaji yakalanmasina ragmen
2011 yilinda bir 6nceki yila gore karlilk % 80 azalmistir. Ayrica, isglict verimliliginin
sorusturma dénemi yillarda yikselerek 2010 yilinda zirve yaptidi, 2011 yilinda bir miktar



dlsis gosterip, 2006 yilina gore oldukca yliksek seviyelere ciktigi gortilmuistir. Sermaye
yodun bir sektér olmasi nedeniyle AYPE lretiminde, isgicl verimliligi ve maliyetleri maliyet
kalemleri arasinda son siralarda yer almaktadir ve firmalarin rekabet gicinid énemli oranda
etkilememekle birlikte yerli Gretimin sorusturma konusu dénemde isgicl verimliginden
kaynakli bir sorun yasamadigi degerlendirilmektedir.

Ayrica, yerli Gretimin yapisi ve toplam satislardaki durum g6z 6ntine alindiginda, yerli
Ureticinin yurt disi satislarinin sorusturma konusu dénem igerisinde yerli Gretim Gzerinde
ciddi zarara veya ciddi zarar tehdidine yol agmadigini ortaya koymaktadir.

S6z konusu Uriinidn tiketim yapisi incelendiginde, degisen tiketici talepleri ve teknolojik
gelismeleri takiben bir diislis olmasa da artan plastik hammadde talebine ragmen stabil bir
tiketim kalibina sahip oldugu goérilmektedir. Yillik ortalama 500.000 ton civarinda tiketim
bulunmaktadir. Bu nedenle tiketimdeki bu stabil egilim, Gretici firmanin yurtigi satislarina
olumsuz bir katki yapmamistir.

Sorusturma konusu Urine iliskin tlketici tercihlerinde AYPE'den Lineer AYPE'ye dogru bir
yonelim olmakla birlikte AYPE tiketiminde bir degisim gértilmemektedir. Ayrica bahsedildigi
gibi yapilan yeni yatinmlar ile firmanin tiketici tercihlerine uyum saglama kabiliyeti daha da
artmistir. Nitekim inceleme konusu donemde AYPE ithalatinin artmis olmasi, tiketim
tercihlerinin degistigine ve yerli Ureticinin Lineer AYPE tliketiminin artmis olmasi nedeni ile
zarar gordigine iliskin ihtimali de ortadan kaldirdigi degerlendirilmektedir.

Sektorde tek dretici bulunmasindan dolay! firmayi etkileyecek yerli Ureticiler arasindaki
bir rekabetten s6z etmek mimkin dedildir. Bu itibarla i piyasada yerli Ureticiler arasindaki
rekabet kosullarinin zarara etkisi bulunmamaktadir. Ayrica bu siirecte diger firmalarca
sorusturma konusu Grine alternatif bir Grin gelistirilmemistir.

Finansman giderlerinde yerli Greticinin ekonomik gdstergelerini olumsuz yénde
etkileyecek olagan disi bir artis s6z konusu degildir.

7.UYUM PLANI

Korunma dnlemi uygulamalariyla yerli Ureticilerin piyasa kosullarina uyumunun
kolaylastiriimasi amacglanmaktadir. Bu cercevede, basvuru sahibi firma tarafindan sunulan
yapisal uyum programi kapsaminda muhtemel bir korunma dénlemi uygulamasi stresince,
daha ylksek kapasitelerde calisiimasi ile dlcek ekonomisi sayesinde genel yonetim
giderlerinin duslrilmesi, firenin azaltilmasi, daha ucuz elektrik fiyatlar tedariki imkanina
erisilmesi planlanmaktadir. Ayrica AYPE Urinlinde yaratilan katma dedger, hammaddede
yatirimlarin hizlanmasini saglayacaktir.

Yurt igi piyasada daha dlizenli ve glvenilir arz ve fiyat olusumunun saglanmasina
miteakip, 6ngorulebilirligin saglanmasi ile uzun vadede ylksek kapasite ve ileri teknoloji igin
yatirimlar yapilabilecektir.

8. DEGERLENDiRME VE SONUG

Yerli Gretimin ig talebin timinl karsilayamamasina ragmen s6z konusu esyanin girdi
niteliginde olmasi ile esyanin kullanicisi olan diger yerli Ureticiler igin maliyet, tedarik
kolayligi ve kalite acisindan avantajlara sahip olmasi dikkate alindiginda yerli AYPE
Gretiminin devaminin sanayi sektord icin 6nemli oldugu dederlendirilmektedir.

Basvuru konusu Uriin olan AYPE'nin iran menseli ithalatinin incelenen dénemde mutlak
ve yerli Giretime gore nispi olarak énemli 6lclide artis gdsterdigi tespit edilmistir. iran menseli
AYPE ithalatinin genel AYPE ithalati igindeki payl 2009 yilindaki seviyesi olan % 3’ten 2011
yili sonu itibari ile % 22’ye yiikselmistir. Bu veriler, sorusturma konusu iran menseli iriin
ithalatinda ani ve keskin bir artis yasandigina isaret etmektedir. Bunun yaninda, basvuru
sahibi yerli Ureticinin ekonomik gostergelerinde son dénemde meydana gelen bozulma yerli
Uretimde ciddi zarar varligini acikca ortaya koymaktadir. Yerli Gretimin durumunu



etkileyebilecek diger faktérlerin incelenmesiyle iran menseli ithalatin artisi ile ithalat artigi ile
ciddi zarar arasinda esasli bir nedensellik baginin bulundugu sonucuna varilmistir.

Sonug olarak iran menseli ithalat artisinin yerli Giretimde olusan ciddi zararin ana nedeni
oldugu tespit edilmistir. Sorusturma konusu Grintn ithalatina karsi korunma 6nlemi
uygulanmasi igin Mevzuat kapsaminda gerekli sartlarin olustugu degerlendirilmektedir. Bu
cercevede, sorusturma konusu Urin ithalatinda Gg yil sireyle ek mali yakimlalik seklinde
korunma 6nlemi uygulanmasinin gerekli oldugu dederlendiriimektedir. 3






