Ekonomi Bakanligindan:
ITHALATTA HAKSIZ REKABETIN
ONLENMESINE ILiSKIN TEBLiG
(TEBLIG NO: 2012/11)

(16.05.2012 T. 28294 R.G.)

BIRINCI BOLUM
Genel Bilgi ve Islemler
Mevcut 6nlem ve sorusturma

MADDE 1- (1) Kore Cumhuriyeti (Gliney Kore) ve Endonezya Cumhuriyeti
(Endonezya) menseli 5503.20.00.00.00 giimriik tarife istatistik pozisyonunda (GTiP) yer
alan “poliesterlerden sentetik devamsiz lifler” (poliester elyaf), 13/3/2000 tarihli ve
23992 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin
Teblig (2000/2) uyarinca Gliney Kore igin CIF dederin % 11,9'u ile %24,6’sI arasinda,
Endonezya icin CIF dederin % 6,2'si ile % 37,4'U arasinda firma bazinda degisen
oranlarda dampinge karsi dnleme tabii olmustur.

(2) Daha sonra, nihai gébzden gecgirme sorusturmasi agilmasi talebinde bulunulmasi
tizerine 10/3/2005 tarihli ve 25751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebli§ (2005/8) ile baslatilan nihai gdzden gegirme
sorusturmasi, 8/9/2006 tarihli ve 26283 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2006/26) ile dnlemin Gliney Kore
icin CIF dederin % 10’u oraninda, Endonezya icin ise P.T. Indorama Synthetics Tbk icin
CIF dederin %6,2'si oraninda ve digerleri icin CIF dederin %12'si oraninda devam etmesi
seklinde sonuglandiriimistir.

(3) Bahse konu esyaya yo6nelik mevcut énlemin yararlik stresinin bitiminden
dnce, 24/12/2010 tarihli ve 27795 sayil sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2010/30) ile yerli (iretim dalinin
6nleme konu drin ve Ulkeler kapsaminda mevzuatta 6ngérilen surelerde yeterli delillerle
desteklenmis bir nihai gézden gecirme sorusturmasi acilmasi talebinde bulunabilecegi ilan
edilmistir.

(4) Yerli Gretim dalini temsilen Sasa Poliester Sanayi A.S. (SASA) firmasi nihai
g6zden gegirme sorusturmasi acilmasi igin Bakanligimiza bagvuruda bulunmustur.
Sorusturma acilisinda Advansa SASA Poliester Sanayi A.S. olan Gnvanini 23/09/2011
tarihinden itibaren SASA Poliester Sanayi A.S. olarak degistirmistir. Bu basvuru Baypak
Tekstil Elyaf ve Iplik San.Ltd.Sti., Bozoglu Tekstil San. ve Tic. A.S., Ertona Tekstil Plas.
Kim. Geri D6n. San. ve Tic. Ltd. Sti., Gold Elyaf Teks.Geri Kaz.San. ve Tic. A.S., Ritas
Kim. ve Teks. San. Tic A.S., Ugur Geri Don. ve Elyaf San. ve Tic. Ltd. Sti., Usas Fiber Geri
Kaz. San. ve Tic. A.S. ve Yilmaz Amb. Atik. Geri. D6n. San. Tic. Ltd. Sti. firmalan
tarafindan da desteklenmistir. S6z konusu basvuru lzerine, 28/0/2011 tarihli ve 28008
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine liskin Teblig
(Teblig No: 2011/15) ile acilan nihai gézden gegirme sorusturmasi T.C. Ekonomi
Bakanhg: ithalat Genel Mudirligu (Genel Midirliik) tarafindan yiritilerek
tamamlanmistir.


https://www.mavi.web.tr/mevzuat/mevzuatGoster.aspx?id=12937

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Teblig; ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun,
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Yénetmelik (Yénetmelik) hiikiimleri cercevesinde yiritiilen nihai
gbdzden gegirme sorusturmasinin sonuglarini icermektedir.

Yerli Gretim dalinin temsil niteligi

MADDE 3- (1) Yapilan incelemede, Yonetmeligin 20 nci maddesi uyarinca,
basvurunun yerli Gretim dah (YUD) adina yapilmis oldugu ve Ureticinin yerli tGretim dalini
temsil ettigi anlasiimistir.

Ilgili taraflarin bilgilendirilmesi ve bilgilerin dederlendirilmesi

MADDE 4- (1) Sorusturma acilisini miteakiben, sorusturma konusu Grinin
Bakanlk tarafindan bilinen Giiney Kore ve Endonezya’daki Ureticilerine/ihracatgilarina,
Turkiye'de yerlesik ithalatcilarina ve ayrica sorusturmaya konu Ulkelerdeki yerlesik diger
Uretici/ihracatgilara iletilebilmesini teminen, anilan dlkelerin Ankara’daki
Buyukelgiliklerine ilgili soru formlarina, basvurunun gizli olmayan 6zetine ve sorusturma
acllis Tebligine ulasmalarini saglamak icin sorusturma acilisina iliskin bildirim yapilmistir.

(2) Taraflara soru formunu yanitlamalari igin posta slresi dahil 37 gun stlire
taninmistir. Taraflarin stire uzatimi yéniindeki makul talepleri karsilanmistir.

(3) Yerli tretim dali, sorusturma stliresi boyunca Bakanligimiz ile isbirligi icinde
olmus ve gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(4) Ithalatgi soru formunu doldurmalar icin kendilerine sorusturma agiligina iliskin
bildirimde bulunulan 21 ithalatgi firmanin 9'undan yanit alinmistir.

(5) Glney Kore'de vyerlesik (Uretici/ihracatct Woongjin Chemical Co.,
Ltd.(Woongjin) ile Huvis Corporation (Huvis) firmalan ve ihracatci Do Best Co.,Ltd.
(DoBest) firmasi ile Endonezya’da yerlesik uretici/ihracatgl PT. Indorama Synthetics Tbk
(Indorama) firmasi soru formuna cevap vermistir.

(6) 2000/2 sayili Teblig kapsaminda isbirligine gelen ve kendisine damping marji
belirlemesi yapilan Saehan Industries Inc. firmasinin 1/4/2008 tarihinden gegerli olmak
Uzere ticaret unvanini Woongjin Chemical Co., Ltd. olarak dedistirdigi anlasiimistir. Huvis
ve Indorama firmalarinin ise 2006/26 sayili Tebli§ ile sonuglandirilan nihai godzden
gecirme sorusturmasi kapsaminda soru formuna cevap verdigi ve sorusturma boyunca
isbirliginde bulundugu goralmustur.

(7) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi, bulgu, tespit
ve dederlendirmeleri iceren nihai bildirim; sorusturma konusu (Ulkelerin Ankara
Buyukelgilikleri ile sorusturma sirasinda géris bildiren retici/ihracatcilar, ithalatcilar ve
yerli Gretim dalina iletilmistir.

(8) Nihai bildirimin yapilmasi akabinde Glney Kore'de yerlesik Huvis ve Woongjin
firmalari, dinleme toplantisi yapilmasi talebinde bulunmuslardir. Bu firmalarin taleplerinin
karsilanmasi amaciyla 5/3/2012 tarihinde dinleme toplantisi gercgeklestirilmistir. Bunun
yani sira ithalatgl ve kullanici firmalarin da dinleme toplantisi talepleri 5/3/2012 tarihinde
karsilanarak firmalara sorusturma ile ilgili konularda goériis ve iddialarini sunma firsati
taninmistir. Bahse konu toplantiya Kore Cumhuriyeti Ankara BlyUkelgiligi temsilcileri de
katilarak goruglerini bildirmistir.



(9) Nihai Bildirim Raporuna iliskin Gliney Kore'de yerlesik 2 adet Uretici/ihracatgi
firma, Korea Chemical Fibers Association (KCFA) ile Gliney Kore Buyukelgilidi;
Endonezya’da yerlesik 1 adet Uretici/ihracatgl firma ve 6 adet ithalatgi/kullanici firma
gorus bildirmistir.

(10) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tim bilgi, belge ve gorisler
incelenmis, mezk(r gorislerden mevzuat kapsaminda dederlendirilebilecek olanlara bu
Teblig'in ilgili bolimlerinde deginilmistir. Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin
gizli olmayan nushalari, talep eden bitdn ilgili taraflarin bilgisine sunulmak Gzere hazir
tutulmustur.

Yerinde dogrulama sorusturmasi

MADDE 5- (1) Yénetmeligin 21 inci maddesi cercevesinde yerli Uretici SASA
firmasinin Adana’daki Uretim ve idari tesislerinde yerinde dogrulama yapilmistir.

Gozden gegirme donemi

MADDE 6- (1) Onlemin yurirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin
devami veya yeniden meydana  gelmesinin muhtemel olup  olmadiginin
dederlendirilmesine esas teskil etmek Uizere, 1/1/2008-31/12/2010 tarihleri arasi gozden
gecirme donemi olarak alinmistir.

(2) Guney Kore'de yerlesik Uretici/ihracatcl firmalar, gézden gegirme ddéneminin
2008-2010 donemi olarak secildigini ve bu durumun Ulkenin ihracat verilerinin farkli
dederlendirilmesine yol actigini ve daha uzun dénem alinmasi gerektigini ifade etmisgtir.
Ancak, gerek yurarlikte bulunan Ulusal Mevzuatta gerekse uluslararasi mevzuatta bu
hususa iliskin herhangi bir baglayici hikim bulunmamaktadir.

(3) Nihai bildirim sonrasinda goris bildiren firmalarin gézden gecirme ddénemi
disinda ortaya clkan gelismelere iliskin gorlsleri, sorusturma kapsaminda
dederlendirmeye alinmamistir.

IKINCI BOLUM
Sorusturma Konusu Uriin ve Benzer Uriin
Sorusturma konusu Uriin ve benzer urin

MADDE 7- (1) Sorusturma konusu Urin, Glney Kore ve Endonezya menseli
5503.20.00.00.00 GTiP'inde yer alan “poliesterlerden sentetik devamsiz lifler"dir.
Poliester elyaf olarak da bilinen Urin, gekim ve isil sabitleme islemlerinden gecgmis
poliester filamentlerden ya da devaml lifler demetinden elde edilmekte olup, kullanim
yeri ve amacina goére alica tarafindan talep edilen boyda kesilmektedir. Sorusturma
konusu Urldn, teknik tekstilde (nonwoven), karisimh iplik Uretiminde, ayrica yatak ve
yorgan gibi cesitli ev tekstili triinlerinde dolgu malzemesi olarak kullaniimaktadir.

(2) Poliester elyaf Uretimi, Dimetiltereftalat (DMT) veya Terephthalic Acid (PTA) ve
Monoetilen Glikol (MEG) ana hammaddelerinin kimyasal birlesimi ile, ester degisim ve
polimerizasyon safhalarindan sonra filament haline getirilerek ve bu filament demetlerinin
birlestiriimesi, cekme, kivircik verme ve finis (yag) verme islemlerinden sonra elde edilen
towun istenilen boylarda kesilerek balyalanmasi ve sevk icin hazir hale getirilmesi
safhalari ile gerceklesmektedir.

(3) Bunun yani sira Grint bu hammadeleri kullanmak yerine poliester cips veya
sise king veya elyaf teleflerinden rejenere olarak Uretmek de mumkin olmaktadir.
Basvuru sahibi SASA firmasi bu sekilde Uretim yapmamakla birlikte, sorusturmayi
destekleyen firmalarin bu sekilde tretim yaptigi bilinmektedir.



(4) Yerli UGretim dali tarafindan Uretilen poliester elyaf ile sorusturma konusu
Ulkeler menseli poliester elyafin benzer Urin oldugu tespiti 6nleme esas sorusturmada
yapiimistir. Yapilan incelemeler neticesinde fiziksel 6zellikler, Grin gesitliligi, kullanim
alanlari, tuketici algilamasi ve daditim kanallari bakimindan yerli Uretici tarafindan
Uretilen Grin ile sorusturmaya konu Ulkeler menseli Grin arasinda “benzer Grin” tanimi
agisindan ayrim yaratan herhangi bir farkliigin ortaya ciktigina iliskin yeni bir bilgiye
ulasiimamistir. Bu itibarla, 2000/2 ve 2006/26 sayili Tebliglerde sorusturma konusu Grin
ve benzer Uriine yonelik tespitleri degistirecek herhangi bir bilgi mevcut olmadigindan
anilan belirlemeler gecerliligini stirdirmektedir.

(5) Nihai bildirim sonrasinda alinan gorislerde sorusturma konusu Grintn
kullanicilari ve ithalatcilari ile Giiney Kore Blyikelciligi ile Gliney Kore'de yerlesik
Uretici/ihracatcilar tarafindan 6zellikle teknik tekstil (non woven) Uretiminde kullanilan
elyafin ayri bir Grin oldugu, yerli Gretim dah tarafindan Gretilmedigi, bu nedenle 6nlem
kapsami disinda birakilmasi gerektigi ve Giiney Kore menseli Grinlerin fiyat nedeniyle
degil, teknik nedenlerle tercih edildigi ifade edilmistir. S6z konusu Grinin ayr bir Grin
degil, elyafin bir tipi oldugu degerlendirilmistir.

(6) Sorusturma kapsaminda yapilan incelemelerde sorusturma konusu maddenin
yukarida belirtilen GTIP disinda bir siniflandirma altinda ithal edildigine iliskin herhangi bir
bulguya ulasiimamistir. Ote yandan, sorusturma konusu madde haricinde bir maddenin
mezkur GTIP altinda ithal edildigine dair bir itirazda da bulunulmamustir.

(7) Sorusturma konusu urun ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup, uygulamaya
esas olan GTP ve karsiligi esya tanimidir. Bununla beraber, sorusturma konusu esyanin
Tlrk Gumrik Tarife Cetveli‘'nde yer alan tarife pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak
degisiklikler bu Teblig hiikiimlerinin uygulanmasina halel getirmez.

UCUNCU BOLUM
Dampingin Varhigi ve Devami

Genel aciklamalar

MADDE 8- (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde 6nlemin yurirlikte
oldugu dénemde dampingin devam edip etmedidi incelenmistir. Onlemin etkisiyle ithalat,
Ust Grin gruplarina ve diger Ulkelere kaymis olup, bu nedenle damping marji hesabi
yapillmamistir.

DORDUNCU BOLUM
Maddi Zararin Varhg: ve Devami

Genel agiklamalar

MADDE 9- (1) Yonetmeligin 35 inci maddesi ¢cercevesinde 6nlemin yurirlikte
oldugu donemde, yerli tUretim dalinda zarar durumu ve 6nlemin yurirlikten kalkmasi
halinde zarara etki edebilecek muhtemel gelismeler incelenmistir.

(2) Bu cgercevede, sorusturma konusu drdnin genel ithalati, sorusturma konusu
Ulkelerden vyapilan ithalat (mutlak ve nisbi olarak) ve pazar paylarinin gelisimi,
sorusturma konusu ithalatin i¢ piyasa fiyatlarina etkisi, yerli tGretim dalinin ekonomik

gostergelerindeki gelismeler ve diger unsurlar incelenmistir.

Maddenin genel ithalati



MADDE 10- (1) Poliester elyafin 2008-2010 doéneminde tum (lkelerden
gerceklesen ithalat rakamlarn incelendiginde, 2008'de 55.555 ton olan ithalatin 2009
yilinda 62.109 tona, 2010 yilinda ise 73.640 tona ylkseldigi gorilmektedir.

(2) Ithalat istatistiklerine deder olarak bakildiginda ise 2008 yili sonunda
97.510.874 ABD Dolan seviyesindeki ithalat, 2009 yilinda 94.487.601 ABD Dolarina
gerilemis, 2010 yilinda ise 125.915.405 ABD Dolarina yukselmistir.

Maddenin sorusturma konusu iilkelerden ithalati

MADDE 11- (1) Sorusturmaya konu maddenin Giiney Kore’den yapilan ithalati
incelendiginde, ithalatin hali hazirda yurirlikte olan 6nleme ragmen artarak, 2008 yilinda
329 tondan 2009 yilinda 987 tona, 2010 yilinda ise 2.022 tona yikseldigi ve genel ithalat
icindeki payini %0,59'dan %2,75'e yikselttigi gorilmustir. Gliney Kore’den yapilan
ithalat miktar bazinda 2008-2010 yillan arasinda alti kattan fazla artmistir.

(2) Sorusturmaya konu maddenin Endonezya’dan yapilan ithalati incelendiginde,
2008 yilinda 2.020 ton olan ithalatin, 2009 yilinda 3.410 tona ytkseldigi, 2010 yilinda ise
azalarak 3.056 ton olarak gerceklestigi ve genel ithalat icindeki payinin ayni donemde
sirasiyla %3,64, %5,49 ve %4,15 oldugu gortlmustir. Bu durum, hali hazirda yarurlikte
olan 6nlemin etkinligini korudugunu goéstermektedir.

Sorusturma konusu liriin ithalatinin tiikketime gore degisimi

MADDE 12- (1) Sorusturma konusu Urinun Turkiye toplam benzer mal tiketimi,
yerli Uretim dalinin 2008-2010 yillarinda gergeklestirdigi i¢ satislar ve anilan dénem
icerisinde tum Uulkelerden gergeklesen ithalatinin toplanmasi suretiyle elde edilmistir.
2008 yilinda 100 olan tiketim endeksinin 2009 yilinda 112'ye, 2010 yilinda ise 145’e
ylkseldigi gortlmustlr. Kriz sonrasi piyasada olusan talep artisinin bu duruma etkide
bulundugu distnidlmektedir.

(2) Diger taraftan yerli Gretim dalinin 2008 yilinda 100 olan pazar pay! endeksinin
2009 yilinda sabit kaldigi, 2010 yilinda ise az da olsa artis gostererek 105 oldugu
gorilmuistir. Bu durum, onlemin etkinligini korudugunu ve vyerli Gretim dalinin pazar
payini az da olsa arttirabildigini géstermektedir.

(3) Sorusturma konusu Uulkelerden Gliney Kore'den yapilan ithalatin pazar payi
endeksi 2008 yilinda 100 iken 2009°da 268’e, 2010'da 425’e ylkselmistir. Endonezya’dan
yapilan ithalatin pazar pay! endeksi ise 2008 yilinda 100 iken 2009’da 151’e ylukselmis,
2010'da ise azalarak 105 olarak gerceklesmistir.

(4) Bu cercevede, kriz sonrasi toparlanma ile birlikte yerli Gretim dalinin satislarini
arttirabildigi ve mezkur 6nlemin sorusturma konusu Ulkeler bakimindan etkinligini
korumakla beraber, 6zellikle GUney Kore'nin distk miktarli ithalatinin pazar payinda hizh
artis gorilmdastar.

Sorusturma konusu iriin ithalatinin fiyatlarinin gelisimi

MADDE 13- (1) Onlem konusu poliester elyafin Tirkiye genel ithalatinin birim
fiyati 2008 yilinda 1,76 ABD Dolari/kg iken, diinya hammadde fiyatlarinin etkisiyle 2009
yilinda diserek 1,52 ABD Dolari/kg, 2010 yilinda ise tekrar artarak 1,71 ABD Dolari/kg
oldugu gorilmektedir.

(2) Guney Kore’den yapilan ithalat birim fiyat olarak 2008 yilinda 2,37 ABD
Dolari/kg iken, 2009 yilinda diserek 1,84 ABD Dolari/kg, 2010 yilinda ise tekrar artarak
1,92 ABD Dolari/kg oldugu gorilmektedir.



(3) Endonezya‘dan vyapilan ithalat birim fiyat olarak 2008 yilinda 1,58 ABD
Dolari/kg iken, 2009 yilinda dlserek 1,15 ABD Dolari/kg oldugu, 2010 yilinda ise tekrar
artarak 1,51 ABD Dolari/kg oldugu gérilmektedir.

Sorusturma konusu ithalatin yerli iliretim dalinin i¢ piyasa fiyatlan
uizerindeki etkisi

MADDE 14- (1) Onlemin yiirtirlikten kalkmasi durumunda sorusturma konusu
dranin yerli Gretim dali fiyatlan Gzerinde olusabilecek muhtemel etkiyi gérebilmek
amaciyla, 2008-2010 dénemi igin fiyat kirillmasi hesaplanmistir. Yapilan hesaplamada
Glney Kore’den gergeklestirilen ithalatin CIF bedeline %4 oraninda, Endonezya’dan
gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline %3,2 oraninda glimrik vergisi ile her iki tlke igin
de %2 oraninda gimrikleme masrafi eklenerek, inceleme konusu Uriintin Tlrk piyasasina
giris fiyati bulunmustur. Dampinge karsi 6nlemin s6z konusu olmadigi bir ortamda Gilney
Kore ve Endonezya menseli Griinin Tlrkiye pazarina giris fiyatlarinin hangi diizeyde
olacagina iliskin dederlendirmeyi mimkin kilmak amaciyla, anilan fiyata dampinge karsi
onlem eklenmemistir. Bu sekilde elde edilen fiyat, yerli Gretim dalinin agirlikli ortalama
yurtici satis fiyatlari ile mukayese edilerek sorusturma konusu Ulkenin ihrag fiyatinin yerli
Uretim dal agirlikli i¢ satis fiyatlarini hangi oranda kirdigi tespit edilmistir.

(2) Buna gore, Gluney Kore menseli sorusturma konusu Urinidn Turkiye piyasasina
girisg fiyatlarinin, yerli Gretim dalinin ig piyasaya satis fiyatlarini 2008’de -%28, 2009'da -
%20, 2010 yilinda ise -%10 oranlarinda kirdigi tespit edilmistir. Onlemin 2000 yilindan
beri yurtrlikte oldugu g6z 6nine alindiginda, fiyat kirillmasinin negatif olmasi énlemin
etkinligini korudugunu gostermektedir. Fiyat kirllmasinin artis ediliminde olmasi
nedeniyle, 6nlemin yurlrlikten kalkmasi durumunda kirilmanin kolaylikla pozitife
doénebilecedi dederlendirilmistir.

(3) Endonezya menseli sorusturma konusu Urinin Tarkiye piyasasina giris
fiyatlarinin yerli Gretim dali i¢ satis fiyatlarini 2008 yilinda %11, 2009 yilinda %31, 2010
yilinda ise %16 oranlarinda kirdigi tespit edilmistir. Onlemin 2000 yilindan beri yiirirlikte
olmasina ragmen bu seviyelerde fiyat kirllmasi gorilmesinin, énlemin kaldirilmasi halinde
kirllmanin daha da artacagina iliskin bir gosterge niteliginde oldugu distnllmektedir.

Yerli iliretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 15- (1) Sorusturma konusu ithalatin yerli tGretim dall Gzerindeki etkisinin
belirlenmesinde, sikayetgi yerli Uretici SASA'nin verileri dikkate alinmigtir. S6z konusu
zarar incelemesi 2008-2010 dénemi igin yapilmistir.

(2) Egilimin saglikh bir sekilde incelenmesi amaciyla Tirk Lirasi bazindaki veriler
icin yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak enflasyondan arindiriimis reel
degerler esas alinmistir. Ayrica 2008 yili icin bltin veriler 100 olarak alinip, 2009 ve
2010 yillari igin endeksleme ydntemine basvurulmustur.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKO);

1) Yerli Gretim dalinin Gretim miktan endeks dederi 2008 yilinda 100 iken, 2009
yilinda 110'a, 2010 yilinda ise 161’e yukselmistir.

2) Ayni donemde yerli Gretim dalinin kapasite miktarinin endeks degeri 2008
yilinda 100 iken, 2009 ve 2010 yilinda 113 olarak gergeklesmistir.

3) Yerli Gretim dalinin kapasite kullanim oraninin endeks dederine bakildiginda ise,
2008 yilinda 100 olan s6z konusu dederin, 2009’da 97’ye dustligl, 2010'da ise 142'ye
ylkseldigi tespit edilmistir.

b) Yurtici satislar ve ihracat;



1) Yerli Gretim dalinin sorusturma konusu poliester elyafta yurtigi satis miktar
endeksi 2008 yilinda 100 iken, 2009 yilinda 112'ye, 2010 yilinda 162'ye yikselmistir.

2) Ayni donemde yurtici satis hasilati reel olarak incelendiginde, 2008 baz yilinda
100 olan endeksin, 2009'da 114’e yikseldigi, 2010'da ise 171’e yukseldigi gortlmustir.

3) Yerli Gretim dalinin 2008’de 100 olan yurtdisi satis miktar endeksi, 2009 yilinda
krizin etkisiyle 69'a dismus, ancak 2010 yilinda hizh bir artisla 143’e ulasmistir.

¢) Yurtici satis fiyatlar;

1) Yurtici satislarin ton basina diisen birim fiyatlarinin reel endeks degerlerine
bakildiginda ise 2008 yilinda 100 olarak kabul edilen endeksin diinya fiyatlariyla uyumlu
olarak 2009 yilinda 101’e, 2010 yilinda ise 106’ya ylikseldigi tespit edilmistir.

¢) Pazar payi;

1) Yerli tGretim dalinin pazar pay! endeks degeri 2008 ve 2009 yilinda 100 iken,
2010 yilinda 105’e yukselmistir.

d) Stoklar;

1) Yerli Gretim dalinin 6énlem konusu poliester elyafta donem sonu stok verileri
incelendiginde, 2008 yilinda 100 olan stok miktari endeksinin, 2009 yilinda 99'a, 2010
yilinda ise 21’e dustligu gortlmektedir.

e) Istihdam;

(1) Yerli Gretim dalinin édnlem konusu poliester elyafin Gretiminde calisan direkt
isci sayisinin endeks dederi 2008’de 100 iken, diinyada yasanan kiresel krize paralel
olarak 2009'da 68’e dlismus, 2010’da ise 82'ye ylkselmistir.

f) Ucretler;
1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu poliester elyaf lGretiminde galisan isgilerinin
2008 yilinda 100 olarak kabul edilen aylk giydirilmis reel brit Gcret endeksi, 2009 yilinda
103’e yukselmis, 2010 yilinda ise 95’e dismuistir.

g) Verimlilik;

1) Yerli Uretim dalinda galisan isci basina verimlilik endeksi, yeni yatirnmlarin ve
kriz sonrasi toparlanmanin da etkisiyle 2008 baz yilinda 100 iken, 2009 ve 2010 yillarinda
6nemli artiglar gdstererek sirasiyla 161 ve 196’ya yukselmistir.

g) Maliyetler ve karhhk;
1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu ariinde agirlikh ortalama birim ticari maliyet
endeksi 2008 yilinda 100 iken, 2009 yilinda 88 ve 2010 yilinda 75 olarak gergeklesmistir.

2) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu UGrinde birim karlihdi 2008 yilinda -100 iken,
2009 yilinda -40 ve 2010 yilinda 39 olarak gerceklesmistir.

h) Nakit akisi;
1) Yerli Gretim dalinin 6nlem konusu poliester elyaf satisindan elde ettigi nakit
akisi (kar+amortisman) endeks olarak 2008 yilinda -100 iken, 2009 yilinda -27 ve
2010’da 96 olarak gergeklesmistir.

1) Baylime;
1) Yerli Gretim dalinin batlin faaliyetleri ile ilgili olarak, aktif buyukluga 2008
yilinda 100 iken, 2009 yilinda 93 ve 2010'da 108 olarak gerceklesmistir.



i) Sermaye ve yatirimlari arttirma yetenegi;
1) Yerli Gretim dalinin 6z kaynak endeksi 2008 yilinda 100 iken, 2009 yilinda 79'a
dismius, 2010 yilinda ise 85’e ylkselmistir.

j) Yatinmlarin geri dontsU;

1) Yerli tretim dalinin bitln faaliyetleri ile ilgili olarak yatirrmlarinin geri dénisina
yansitan kar/6z kaynak orani 2008 yilinda -100 iken, 2009 yilinda -129'a dismus, 2010
yilinda ise 81’e ylikselmistir.

2) Firmanin 2008 ve 2010 yilinda 6nemli yenileme ve tevsi yatinmlari yaptidi,
bunlarin geri donislni ise 2010 yilindan itibaren almaya basladigi gortlmektedir.

Yerli liretim dalinin ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 16- (1) Yerli tGretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde,
yururlikte bulunan énlemlerin de etkisiyle kriz dénemi sonrasinda ekonomik
goOstergelerinde egilimin olumlu bir seyir icine girdigi, Gretim ve yurtici satislarini arttirdidi
ve 2008, 2009 yilinda zarar ederken 2010 yilinda bu tabloyu olumluya déndulrerek kar
edebildigi gérilmektedir. Incelenen dénemde bilyiime, kapasite, yatinmlarin geri dénisi
rakamlarindan da anlasildigi Gizere yerli Gretim dalinin 6zellikle incelenen dénemin
basinda 6nemli tevsi ve yenileme yatirimlar yaptigi ve sorusturma konusu Grtin
Uretiminde calisan sayisini da arttirdigi goértlmustdr.

BESINCI BOLUM )
Dampingin ve Zararin Devami veya Yeniden Olusma Ihtimali

Genel aciklamalar

MADDE 17- (1) Yénetmeligin 35 inci maddesi cercevesinde énlemin yururlikten
kalkmasi halinde dampingin ve zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel olup olmadigi incelenmistir.

(2) Bu cercevede, sorusturmaya konu Ulkelerdeki vyerlesik kapasite, ihracat
kabiliyeti ve ihrag fiyatlari, bahse konu lkeler igin Tlrkiye pazarinin énemi ve bu
Ulkelerdeki mevcut yerlesik kapasitenin Turkiye'ye yonlendirilme olasilidi, Gglncl Ulkeler
tarafindan sorusturma konusu ulkelere uygulanan 6nlemler, esas sorusturmada tespit
edilen damping marjlan basta olmak (zere damping ve zararin devami veya yeniden
meydana gelmesi ihtimaline iliskin diger unsurlar incelenmistir.

Sorusturmaya tabi iilkelerdeki yerlesik kapasite ve ihracat potansiyeli

MADDE 18- (1) Dlinyada iklim degisikligi, ekilebilir alanlarin azalmasi pamuk
fiyatlarini arttiracagindan, poliestere olan talebin artacagi 6ngoérilmektedir. Pamuk
arzindaki distsin, 6nimiuzdeki 5 yil icerisinde dinyada poliester elyafa olan talebi
arttiracag dusinilmektedir. PCI Xylenes & Polyesters’in 2010 yilinda yayinladigi
raporda; 2008 yilinda 15.057 bin ton olan diinya poliester elyaf kapasitesinin, 2016
yilinda % 39 artarak 22.204 bin ton‘a ¢ikacagi 6ngorilmustir. Tium bunlara ilaveten,
poliester elyaf fiyatlari ve karlihdinin yukaridaki gelismelere, ham petrol fiyatlarina ve
spekdilatif hareketlere bagl olarak degisecegdi dusiunltlmektedir.

(2) Gluney Kore'nin inceleme konusu poliester elyafta gerceklestirdigi ihracata
bakildiginda 2008 yilinda 541 bin ton olan ihracatinin 2009 yilinda 552 bin tona, 2010
yilinda ise 2008 yilina kiyasla % 12 oraninda artisla 607 bin tona ulastigi gérilmektedir.
Bu durum Gliney Kore’nin hali hazirda 6nemli bir ihracat potansiyeline sahip oldugunu
gOstermektedir. Birim fiyatlara bakildiginda ise 2008 yilinda 1,45 ABD Dolari/kg olan
birim fiyatin 2009°da 1,16 ABD Dolari/kg oldugu, 2010’da ise 1,38 ABD Dolari/kg olarak



gerceklestigi gorilmus olup, Gliney Kore'nin incelenen dénemde birim fiyatlarini
dusiirdigl ve ihracat miktarini arttirdigi anlasilmaktadir.? UTM (Uluslararasi Ticaret
Merkezi-ITC) verilerine bakildiginda Gliney Kore poliester elyafin dinyadaki bir numaral
ihracatcisi durumundadir. Deder bazinda Gliney Kore’nin poliester elyaf ihracati 2008
yilinda 787 milyon ABD Dolari, 2009'da 643 milyon ABD Dolari ve 2010'da ise 840 milyon
ABD Dolar tutarinda gerceklesmistir. Giney Kore'nin bu donemde AB-27'ye yaptidi
ihracatin birim fiyatlar, lilkemize olan ihracatinin birim fiyatlarinin 6nemli élclide altinda
gergeklesmistir.

(3) Bunun yani sira Giiney Kore'nin diger Ulkelere olan ihracatinin tGlkemize kiyasla
daha dislk fiyatl oldugu ve tlkemizde yirtrlikte olan 6nlemin kalkmasi halinde bu
drtnlerin Glkemize yonelecegdi dislinilmektedir. AB Pazara Giris Veri Tabanindan (MADB-
EU Market Access Database) ve UTM verilerinden yararlanilarak, sorusturmaya konu
tlkelerin AB-27'ye ihracatlari ve AB'nin sorusturma konusu GTIP altinda yer alan poliester
elyaf maddesi genel ithalatina iliskin veriler incelenmistir. Euro bazindaki degerlerin ABD
dolari bazindaki degerler ile karsilastiriimasinda Euro-Dolar paritesi olarak 2007 yil icin
1,37, 2008 yili icin 1,47, 2009 yil icin 1,39 ve 2010 yili icin 1,33 ortalama dederleri
alinmistir (DPT verileri). Buna gére Glney Kore'nin AB-27'ye sirasiyla 2008, 2009 ve
2010 yillarindaki birim ihrag fiyatlar 1,39, 1,30 ve 1,48 ABD Dolari/ kg seviyesindedir.
AB’nin poliester elyaf ithalatini en gok gerceklestirdigi Glke 2008, 2009 ve 2010 yillarinda
Glney Kore'dir. Gliney Kore'nin bu donemdeki AB’ye ihrag fiyatlarn Glkemize olan ihrag
fiyatlarinin dnemli 6lglide altinda gerceklesmistir.

(4) PCI Xylenes & Polyesters® raporu uyarinca Giiney Kore'nin poliester elyafta
toplam kapasitesinin 2008 ve 2009 yillarinda 620 bin ton seviyelerinde oldugu, 2010 yili
ve sonrasinda da bu seviyelerde olacadi éngériilmustir. Ulkenin tretim rakamlarina
bakildiginda ise 2008 yilinda 477 bin ton, 2009 yilinda 524 bin ton olarak gerceklesen
Uretimin, 2010 yilinda 520 bin ton olacagdi ve sonraki yillarda da bu seviyelerde
seyredecedi 6ngortlmustir. Nihai bildirim sonrasinda, Giney Koreli firmalar tarafindan da
dile getirildigi Gzere, PCI raporu uyarinca llkenin 2010 yili ithalatinin 520 bin ton olacadi
ongorilirken ulkenin ihracatlart 607 bin ton seviyelerine ulasarak 6ngoérilen rakamin
%20 oraninda Ustine ¢cikmistir.

(5) Nihai bildirim sonrasinda Giiney Koreli firmalar tarafindan, Gliney Kore'de
2000 yih sonrasinda bazi firmalarin kapandidi ve yalnizca iki bliytk poliester elyaf
Ureticisi kaldigi ifade edilmistir. Ancak, firmalarin kendileri tarafindan da ifade edildigi
Uzere sektorde 6lgek ekonomisinin avantajlar dolayisiyla, zaman iginde bilyuk firmalar
varliklarini devam ettirebilmektedirler. Isbirliginde bulunan séz konusu iki firma, kapasite
ve Uretim rakamlarina bakildiginda buyulk Ureticiler arasinda yer almaktadirlar.

(6) Yukandaki bilgiler 1siginda, Gliney Kore’nin sorusturma konusu poliester elyaf
Uretiminde édnemli bir kapasiteye sahip tedarikgi ve dinyadaki en blyilk ihracatg Ulke
olarak yerini korudugu goérilmektedir.

(7) Endonezya’nin poliester elyaf ihracatina bakildiginda ise Glkenin énemli ihrag
pazarlarinin italya ve ABD oldudu gériilmustiir. 2008 yilinda 96 bin ton olan ihracatinin
2009 yilinda 78 bin tona, 2010 yilinda ise 65 bin tona distigu gérilmektedir. Ancak bu
dislsin temelde, tlkenin kriz dénemi ve sonrasinda ABD'ye yaptidi ihracattaki
azalmadan kaynaklandigi gortlmektedir. Birim fiyatlara bakildiginda ise Endonezya’nin
oldukga distlik seviyelerde olan birim fiyatinin 2008 yilinda 1,30 ABD Dolari/kg, 2009'da
1,00 ABD Dolari/kg oldugu, 2010’da ise 1,31 ABD Dolari/kg olarak gergeklestigi
gériulmustiir.* MADB verilerine gére, Endonezya’nin AB-27'ye birim ihrag fiyatlan sirasiyla
2008 yilinda 1,43 ABD Dolari/kg, 2009 yilinda 1,71 ABD Dolari/kg ve 2010 yilinda ise
1,26 ABD Dolari/kg seviyesinde gergeklesmistir. AB’nin poliester elyaf ithalatini en cok
gergeklestirdigi Glke Glney Kore'dir. Sorusturmaya konu bir diger llke olan Endonezya



ise Gliney Kore, dnleme tabi olan Tayvan ve Hindistan ile lilkemizden sonra besinci sirada
yer almaktadir. Endonezya’nin belirtilen donemde AB-27'ye ihrag fiyatlar, Glkemize
yapilan ihracatin fiyatlarinin altinda seyretmistir.

(8) PCI Xylenes & Polyesters® raporuna gére Endonezya’nin poliester elyafta
toplam kapasitesinin 2008 ve 2009 yillarinda 773 bin ton seviyelerinde oldugu ve 2010
yill ve sonrasinda da bu seviyelerde olacagi 6ngérilmustir. Ulkenin retim rakamlarina
bakildiginda ise 2008 yilinda 401 bin ton, 2009 yilinda 440 bin ton olarak gerceklesen
Uretimin, 2010 yilinda 446 bin ton olacagi ve sonraki yillarda da bu seviyelerde
seyredecedi ongorulmustir. Bu bilgiler 1siginda, Endonezya’nin hali hazirda Tlrkiye'ye
yonlendirebilecedi bir kapasite fazlasi bulundugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye pazarinin 6nemi

MADDE 19- (1) Turkiye, tekstil sektoriiniin buyukliga ve cografi konumunun
sundudgu avantajdan 6tlirti sorusturma konusu ulkeler icin 6nemli bir pazar olarak
degerlendirilmektedir. Onlem konusu iriine ydnelik olarak yerli Gretim dal tarafindan
temin edilen veriler ve ithalat rakamlari temelinde pazar blyklGginin sorusturma
konusu ulkeler igin cazip bir seviyede oldugu dederlendirilmektedir. Yerli treticilerle
yapilan goriismeler ve genel ekonomik gostergeler dikkate alindiginda, Tlrkiye
ekonomisinde 6zellikle 2010°un ilk yarisindan sonra kaydedilen canlanmanin etkisiyle,
tekstil sektérinde yasanan hareketlilik ile artan ig talebin 6nimuzdeki dénemde de
devam edecedi dederlendiriimektedir.

(2) Guney Kore ve Endonezya’da yerlesik lretici/ihracatcilarin diinya poliester
elyaf pazarindaki 6nemli konumlari ve kapasiteleri ile ihracat egilimleri ve gerceklesen
fiyatlar dikkate alindiginda, s6z konusu 6nlemin yirtrlikten kalkmasi halinde Gretimin
onemli bir kisminin Turkiye'ye yonlendirilebilecegdi ve yerli Gretim dalinin pazar payini
kaybedebilecedi mitalaa edilmektedir.

Talebi etkileyen unsurlar

MADDE 20- (1) Uriiniin talebi tekstil sektériindeki iplik, teknik tekstil (non-
wowen) ve ev tekstili dolgu malzemesi talebine paralel olarak gelismektedir.

(2) Nihai bildirim sonrasinda Guney Koreli firmalar tarafindan Glkemizde teknik
tekstil Gretiminin ve dolayisiyla poliester elyaf talebinin artacadi, ayrica poliester
kullanilarak Uretilen mensucat ve konfeksiyona getirilen ilave 6nlemler dolayisiyla da
ilave bir talep olusacadi ifade edilmistir.

(3) Normal sartlarda rekabet her ne kadar kalite, fiyat ve servis siralamasiyla
dederlendirilse de pazar kosullarinda fiyat, her zaman rekabette belirleyici unsur olarak
karsimiza cikmaktadir.

Esas sorusturmada tespit edilen damping marji

MADDE 21- (1) Mevcut dampinge karsl dnlemin hukuki ve idari altyapisini teskil
eden damping sorusturmasi esnasinda tespit edilen damping marjlari, sorusturma konusu
Ulkelerde yerlesik Uretici/ihracatgilarin 6nlemin yurirlikten kalkmasi halinde muhtemel
davraniglarini yansitan, 6nemli bir gosterge niteligi tasimasi nedeniyle dikkate alinmistir.

(2) Mevcut dampinge karsi 6nlemin hukuki ve idari altyapisini teskil eden esas
damping sorusturmasinda tespit edilen ve sonrasindaki nihai gézden gecirme
sorusturmasi ile dedistirilerek devamina karar verilen damping marijlari, Gliney Kore igin
CIF bedelin %10’u, Endonezya igin ise CIF bedelin %6,2-%12'si olarak hesaplanmistir.



Degerlendirme

MADDE 22- (1) Yukaridaki bilgiler cercevesinde, énlemin yurirlikten kalkmasi
halinde sorusturma konusu Ulkelerin muhtemel davranislarini yansitmasi bakimindan
esas sorusturmada hesaplanan damping marjlarinin énemli diizeylerde oldugu, 6nleme
tabi Giney Kore ve Endonezya’nin s6z konusu Uriinde 6nemli ihracatgilar arasinda oldugu
ve Tirkiye'ye yonlendirebilecek ciddi kapasitelerinin bulundudu, bu nedenle yurirlikteki
onlemin kalkmasi halinde dampingli ithalatin devami veya tekrarinin muhtemel oldugu
degerlendirilmektedir.

(2) Bununla birlikte dnceki sorusturmalardaki damping marjina iliskin tespitler
dikkate alindiginda, énlemin yururlikten kalkmasi halinde, ekonomik gostergeleri
Ozellikle 2010 yilindan itibaren olumlu bir seyir izleyen ve yeni yatinmlar yapmakta olan
yerli Gretim dalinin olumlu gériinimin kolaylikla olumsuz bir seyre girebilecedi
degerlendirilmektedir.

(3) Diger taraftan, tGrinlin mevcut sorusturma kapsamindaki Ulkeler disinda bazi
tedarikgi Ulkelerden (Suudi Arabistan, CHC, Hindistan, Tayland, Tayvan) ithalati da
dedisen oranlarda dampinge karsi énleme tabiidir.

ALTINCI BOLUM
Diger Hususlar
Ugiincii iilkelerden ithalat ve diger hususlar

MADDE 23- (1) Nihai bildirim sonrasinda GlUney Kore ve Endonezya‘da yerlesik
Uretici/ihracatgl firmalar Grinin Malezya ve Vietnam’dan yapilan ithalatinin arttigini ifade
etmislerdir. Bilindigi Gzere, damping 6nlemleri belli Glke ve firmalara yonelik olarak
konmakta ve ticaretin dodasi geredi ithalat oOnlem bulunmayan (lkelere
yonelebilmektedir. Dider taraftan sorusturma konusu Ulkelerden ithalatin halen devam
ettigi gorilmustir. Ote yandan gbdzden gecirme déneminde yasanan kiiresel ekonomik
krizin, gerek ithalat verileri gerekse yerli lGretim dalinin ekonomik gdéstergeleri lzerindeki
etkileri yapilan analizlerde dikkate alinmistir. Bununla birlikte gincli Ulkelerden
gerceklesen ithalatin ve kiliresel ekonomik krizin etkilerinin, sorusturma konusu énlemin
yurarlikten kaldirilmasi halinde dampingin ve zararin tekrar meydana gelebilecedine
iliskin bu Tebligdeki tespitleri dedistirebilecek nitelikte olmadigi dederlendirilmistir.

YEDINCI BOLUM
Sonug

Karar

MADDE 24- (1) Sorusturma sonucunda, meri 6nlemin yurlrlikten kaldiriimasi
halinde dampingin ve zararin devami veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel
oldugu tespit edildiginden ithalatta Haksiz Rekabeti Degderlendirme Kurulunun karari ve
Bakanin onay! ile sorusturma konusu urin igin uygulanmakta olan dampinge karsi
onlemin asadida belirtilen sekilde uygulanmaya devam edilmesine karar verilmistir

Dampinge
G.T. I.P. Madde Mense Ulke Ureticiler

Karsi




Onlem

(CIF %)
Glney Kore |Tum Ureticiler %©6,2
5503.20.00.00.00 | Poliesterlerden | .\ gyTn t;gt‘fé’sr?rrgs %6,2
Digerleri %12

Uygulama

MADDE 25- (1) Gumrik idareleri, Karar maddesinde giumrik tarife istatistik
pozisyon numarasi, tanimi ve mense Ulkesi belirtilen esyanin, diger mevzuat hikimleri
sakli kalmak kaydiyla, serbest dolasima giris rejimi kapsamindaki ithalatinda, karsilarinda
gdsterilen oranda dampinge karsi 6nlemi tahsil ederler.

Yirurliik
MADDE 26- (1) Bu Teblig yayim tarihinde yururlige girer.
Yiriitme

MADDE 27- (1) Bu Teblig hiikiimlerini Ekonomi Bakani yarGtur.

L http://www.pcixp.com/
2 International Trade Center (ITC) verileri
3 http://www.pcixp.com/
* International Trade Center (ITC) verileri
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